
رهنمود  تطبیقی برای مؤسسات همکار
 در مورد اقدامات بدیل  در ولسوالی های تحت ارزیابی
1: مقدمه
تیم ارزیابی به منظور تطبیق دو نوع اقدامات بدیل در 25 قریه تحت ارزیابی برنامه همبستگی ملی، در هر کدام از 10 ولسوالی مورد ارزیابی که عبارت از ولسوالی خوست و فرنگ ولایت بغلان، ولسوالی بلخ ولایت بلخ، ولسوالی سنگ تخت ولایت دایکندی، ولسوالی دولینه ولایت غور، ولسوالی های ادرسکن و چشت شریف ولایت هرات، ولسوالی های حصارک و شیرزاد ولایت ننگرهار میباشند، کمک مؤسسات همکار را تقاضا مینماید. این اقدامات بدیل نمایانگر تغییرات کوچکی است که در شیوه سازماندهی و بسیج قریه جات شامل در برنامه همبستگی ملی وارد میگردند ولی بوسیله این اقدامات میتوان رضایت بیشتری را در مورد این برنامه و کیفیت تطبیق پروژه های کوچک آن در قریه جات ایجاد نمود و کسب نتایج برنامه را طور موثر تأمین کرد. در هر ولسوالی تحت ارزیابی، این دو نوع اقدامات بدیل باید در عده یی از 25 قریه تحت ارزیابی برنامه همبستگی ملی که توسط تیم ارزیابی انتخاب شده اند تطبیق گردد.
 

اولین اقدام بدیل در رابطه به تغییر در طرزالعمل انتخاب شورای انکشافی قریه است و هدف آن تثبیت نوع طرزالعملی است که بیش از همه برای برنامه همبستگی ملی موثر و مناسب خواهد بود. دومین اقدام بدیل در مورد پروسه تعیین پروژه های کوچک دارنده اولویت برای تطبیق است که هدف آن تثبیت اثرات ناشی از طرزالعمل های رسمی برای شمولیت قریه جات در تعیین اولویت پروژه های کوچک و نتایج پروژه است. در صورتیکه اقدامات بدیل فوق در قسمت بهبود علاقمندی به این برنامه موفق بدر آیند، در آنصورت اقدامات متذکره را میتوان در تجدید بعدی کتاب رهنمای عملیاتی شامل نمود و آنرا در سایر ادارات محلی و برنامه های انکشافی محلی در افغانستان و خارج، استفاده نمود. 

اهداف و دلایل اصلی هر کدام از این اقدامات بدیل ذیلاً توضیح گردیده اند و نیز رهنمودهای مفصل برای تطبیق آن ارائه گردیده اند که مقصد آن کمک با مؤسسات همکار در قسمت تطبیق موفقانه این دو اقدام بدیل در قریه جات منتخب میباشد. این کتاب رهنما دارای شش بخش میباشد. در بخش دوم توضیح میگردد که چگونه این دو اقدام بدیل برای 25 قریه تحت ارزیابی برنامه همبستگی ملی در ولسوالی های تحت ارزیابی مشخص خواهد شد، بخش سوم رهنمودهای مفصلی را برای تطبیق اولین اقدام بدیل (طرزالعمل انتخاب شوراهای همبستگی) ارائه مینماید، بخش چهارم رهنمودهای مفصلی را در مورد تطبیق دومین اقدام بدیل (میکانیزم تعیین اولویت برای پروژه های کوچک) ارائه میدارد، بخش پنجم نکاتی را که باید در قسمت آموزش تنظیم کنندگان اجتماعی مسئول تطبیق اقدامات بدیل مدنظر گرفته شوند ارائه میدارد و بالاخره بخش ششم در مورد چگونگی ارزیابی نتایج ناشی از تطبیق اقدامات بدیل توسط تیم ارزیابی، نتیجه گیری می کند.

اگر در رابطه به این سند یا ارزیابی آینده مرحله دوم برنامه همبستگی ملی سوال و یا نظریاتی داشته باشید لطفاً با یکی از اعضای تیم ارزیابی و یا تمام اعضای این تیم در تماس شوید:

آقای اندریو بیت، ایمیل: beath@fas.harvard.edu  شماره تلیفون 0700-079-311
خانم کریستا فوتینی: christia@fas.harvard.edu 

آقای روبین انیکولوپوف: enikolop@fas.harvard.edu  
تعیین اقدامات بدیل 

هر دو اقدام بدیل باید در 25 قریه شامل ارزیابی برنامه همبستگی ملی در هر ولسوالی مربوط تطبیق گردد. تیم ارزیابی طور مستقلانه یکی از دو طرزالعمل انتخابات شورای انکشافی قریه را (به اساس کلستر  و یا بشکل عمومی) و یکی از دو میکانیزم تعیین اولویت پروژه های فرعی را (جلسات مشورتی و یا همه پرسی) برای هر 25 قریه تحت ارزیابی در هر یک از ولسوالی های مربوط تثبیت و تعیین خواهد نمود. چنین تثبیت  به نحوه ای صورت خواهد گرفت تا تامین شود که تفاوت های اساسی که قبلاً میان قریه جاتی که دو طرزالعمل مختلف انتخابات شوری انکشافی قریه در آن تطبیق می گردد از یک سو و دو میکانیزم مختلف تعیین اولویت پروژه های کوچک از سوی دیگر وجود داشت،  منبعد وجود ندارد.
  

برعلاوه، در چنین تعیینات باید متوجه بود که تعداد قریه جاتی که یک نوع اقدام بدیل برای آن تخصیص می یابد، باید تقریباً برابر (یک بیشتر یا کمتر)  با تعداد قریه جاتی باشد که در آن نوع دیگر اقدامات متذکره عملی میگردد.
 این دو اقدام بدیل طور جداگانه از همدیگر تعیین میگردند، که در نتیجه آن چهار گروپ تقریباً معادل در بین 25 قریه تحت ارزیابی در هر ولسوالی تحت ارزیابی حاصل میگردد. این چهار گروپ در جدول ذیل ارائه گردیده اند:  
جدول شماره 1: تعیین اقدامات بدیل برای ولسوالی های تحت ارزیابی
	
	طرزالعمل انتخاب شورای انکشافی قریه
	میکانیزم تعیین اولویت پروژه های فرعی
	تعداد قریه ها 

	گروپ اول
	انتخابات کلستر  
	جلسه مشورتی
	6 یا 7

	گروپ دوم
	انتخابات کلستر  
	همه پرسی
	6 یا 7

	گروپ سوم
	انتخابات عمومی  
	جلسه مشورتی
	6 یا 7

	گروپ چارم
	انتخابات عمومی
	همه پرسی
	6 یا 7


بدین ترتیب، 6 و یا 7 قریه در گروپ 1 انتخابات تعیین شورای انکشافی قریه را بشکل کلستر برگزار و اولویت پروژه های فرعی را مطابق به جلسات مشورتی تعیین خواهد نمود. 6 و یا 7 قریه شامل در گروپ دوم انتخابات تعیین شورای انکشافی قریه را بر اساس طرزالعمل انتخابات کلستر که در رهنمای عملیاتی برنامه همبستگی ملی درج است انجام خواهد داد ولی برای تعیین اولویت پروژه های فرعی از میکانیزم همه پرسی استفاده خواهد نمود. وضعیت برعکس آن در 6 یا 7 قریه شامل در گروپ سوم دیده میشود که در آن انتخابات تعیین شورای انکشافی قریه براساس انتخابات عمومی مبتنی خواهد بود ولی تعیین اولویت پروژه های فرعی مطابق به طرزالعمل جلسات مشورتی صورت خواهد گرفت. بالاخره، 6 و یا 7 قریه ایکه در گروپ چهارم شامل میگردند، شورای انکشافی قریه را براساس انتخابات عمومی تعیین خواهد کرد و برای تعیین اولویت جهت تطبیق پروژه های فرعی پیشنهادشده از همه پرسی استفاده خواهند نمود. 

تیم ارزیابی مسئولیت تعیین اقدامات بدیل را برای هر 25 قریه شامل در برنامه همبستگی ملی به عهده خواهد داشت و بدین ترتیب تثبیت خواهد نمود که این قریه جات در کدام یک از چهار گروپ فوق شامل گردند. قبل از شروع آموزش به تنظیم کنندگان اجتماعی که مسئولیت بسیج نمودن 25 قریه شامل در ارزیابی برنامه همبستگی ملی را دارند، تیم ارزیابی به هر موسسه همکارچهار لست و چهار نقشه را تسلیم خواهند کرد که در هر کدام آن نام و موقعیت 12 و یا 13 قریه مشخص خواهد بود: 
(1) در لست و نقشه اول قریه جاتی شامل خواهند بود که در آن شوراهای همبستگی قریه براساس انتخابات کلستر انتخاب میگردد؛

(2) در لست و نقشه دوم قریه جاتی شامل خواهند بود که در آن انتخاب شورای انکشافی قریه براساس انتخابات عمومی صورت میگیرد؛
(3) در لست و نقشه سوم قریه جاتی شامل خواهند بود که در آن تعیین اولویت پروژه های فرعی براساس طرزالعمل جلسه مشورتی صورت میگیرد؛
(4) در لست و نقشه چهارم قریه جاتی شامل خواهند بود که در آن تعیین اولویت پروژه های فرعی براساس همه پرسی صورت میگیرد. 
از مؤسسات همکار تقاضا میگردد تا طرزالعمل های انتخابات و تعیین اولویت های پروژه های فرعی را مطابق به این چهار لست در قریه جات مربوطه تنظیم و اداره نمایند. 

به منظور حصول اطمینان از اینکه لست های متذکره به موقع به مؤسسات همکار ارسال می گردند، از مؤسسات همکار تقاضا میگردد که به اسرع وقت ممکنه تاریخ احتمالی آغاز تریننگ برای تنظیم کنندگان اجتماعی را که مسئولیت سازماندهی و بسیج 25 قریه شامل در ارزیابی برنامه همبستگی ملی در ولسوالی تحت ارزیابی بعهده دارند، به تیم ارزیابی اطلاع دهند.  
2: اولین اقدام بدیل: طرزالعمل انتخاب شورای انکشافی قریه

































































































































الف: انگیزه

هدف از این اقدام بدیل عبارت از تعیین چنان طرزالعمل انتخابات است که بیش از همه برای انتخاب شورای انکشافی قریه مناسب دانسته میشود. بصورت مشخص، با این تغییر در طرزالعمل معلوم خواهد شد که آیا انتخابات کلستر (که در آن مردم قریه نمایندگان شانرا فقط از بین آن ساحه قریه که در آن زندگی دارند انتخاب میکنند) و یا انتخابات عمومی (که در آن مردم قریه میتوانند هر کسی را که خواسته باشند از میان مردم قریه انتخاب کنند بدون در نظرداشت اینکه چنین شخص در ساحه شان زندگی دارد و یا خیر) موثرترین طرزالعمل برای افزایش موثریت برنامه همبستگی ملی میباشد. نتایجی که در نتیجه ارزیابی اولین اقدام بدیل حاصل خواهد شد ما را در تعیین طرزالعملی رهنمایی میکند که در مراحل بعدی برنامه همبستگی ملی، سایر انواع انتخابات محلی در افغانستان و نیز در تعیین طرزالعمل انتخاب سایر برنامه های انکشافی قریه و ادارات محلی در جهان از آن استفاده خواهد شد. 

طبق رهنمای عملیاتی موجوده برنامه همبستگی ملی، مؤسسات همکار مکلف هستند تا انتخابات کلستر را جهت انتخاب اعضای شورای انکشافی در قریه ایکه برنامه همبستگی ملی در آن تطبیق خواهد شد، عملی نمایند. با وجود آن هنوز واضح نیست که آیا چنین طرزالعمل مناسب ترین وسیله انتخاب اعضای شورای انکشافی قریه است و یا خیر. انتخابات کلستر یک راه خوب برای تأمین نمایندگی از تمام ساحات جغرافیایی در انتخابات است. با آنهم، انتخابات کلستر دارای بعضی نقاط ضعف نیز میباشد – این نوع انتخابات به رای دهندگان انتخاب وگزينه محدودی میدهد، که در نتیجه بر کیفیت پروژه ها و چگونگی نماینده گی از تمام قریه در پالیسی ها اثر منفی وارد نموده و بالاخره ممکن باعث کاهش اعتماد مردم بالای شورای منتخب گردد. در سیستم های انتخابات کلستر بالعموم دو نگرانی موجود است که با برنامه همبستگی ملی مرتبط میباشد: 1) محدودیتی که انتخابات کلستر بالای توانمندی رای دهندگان جهت انتخاب بهترین نماینده وضع میکند؛ و 2) گرایش سیستم انتخابات کلستر به ایجاد پروژه ها و پالیسی های که فقط نواحی و یا کلستر  های خاص از آن نفع می برند و تعداد گسترده رای دهندگان از آن محروم میشوند. این دو نگرانی ذیلاً با تفصیلات بیشتر بیان میگردد:
1. محدودیت در انتخاب رای دهنده: در انتخابات کلستر، مردم قریه میتوانند فقط به آن کاندیدانی رای بدهند که در ساحه خود شان در قریه زندگی دارند. با وجودیکه این طریقه یک میتود خوب برای تأمین اینکه هر کلستر  قریه دارای یک نماینده در شورای انکشافی قریه بوده که میتواند از کلستر  مربوطه خود دفاع نماید و به راحتی میان شورای انکشافی قریه و مردم قریه ارتباط برقرار نماید، ولی این سیستم ممکن رای دهندگان را از انتخاب نمودن شایسته ترین و با اعتبار ترین افراد به شورا بازدارد. فرض مثال اگر مردم قریه بخواهند که تحصیل کرده ترین افراد را به شورا انتخاب نمایند و تمام افراد تحصیل کرده در یک ساحه معین قریه زندگی نمایند، در چنین حالت مردم قریه فقط قادر به انتخاب یک و یا دو تن از افراد تحصیل کرده قریه خواهند بود و به این ترتیب موجودیت سیستم انتخابات کلستر مانع میگردد که خواهش شان را که عبارت از انتخاب بهترین افراد تحصیل کرده است برآورده سازند.
 بدیهی است که چنین نتایج به نفع قریه تمام نشده و باعث تطبیق پروژه های کوچک با کیفیت نخواهد شد. 
2. جانبداری و حمایت: نگرانی معمول دیگر در مورد سیستم انتخابات کلستر اینست که بنا بر محلی  بودن انتخابات، به نمایندگان منتخب امتیاز بخشیده میشود تا در زمان تصمیم گیری روی پروژه و یا پالیسی مشخص صرف بالای منافع سیاسی ساحه مربوط قریه تمرکز نمایند نه اینکه رفاه تمام قریه را مدنظر بگیرند
. در مورد برنامه همبستگی ولی فرض مثال در صورت تطبیق سیستم انتخابات کلستر ممکن اعضای شورای انکشافی قریه پروژه های فرعی ایرا انتخاب کنند که در ساحه زیست آنان تطبیق میشود و یا اینکه بشکل دیگری به ساحه مربوط آنها خدمت می کند نه اینکه پروژه های فرعی را انتخاب کنند که برای تمام قریه در  مجموع اعظمی ترین منفعت را برساند. اگر یک و یا چند عضو شورای انکشافی قریه از قدرت بیشتر برخوردار باشند و یا متقاعد کننده تر باشند و بدینوسیله نفوذ بیش از حد در قسمت انتخاب پروژه فرعی داشته باشند، در چنین حالت، انتخابات کلستر باعث خواهد شد که یک کلستر  سهم نامتناسبی از منافع پروژه های کوچک را از آن خود کند و این موضوع به قیمت سایر مردم قریه تمام شود (باعث ضرر به سایرین شود). 
به این ترتیب، با وجودیکه سیستم های انتخابات کلستر میتواند یک وسیله موثر برای تأمین نمایندگی از تمام ساحات جغرافیایی قریه در شورای انکشافی قریه باشد، ولی در پهلوی آن اثرات نامطلوبی هم دارند طوریکه باعث محدود ساختن مردم قریه در انتخاب افراد شایسته شان به شورای انکشافی قریه گردیده و نیز اعضای شورا چنان پروژه های را ترجیح خواهند داد که فقط منافع ساحه مربوطه شانرا تأمین نماید نه پروژه های که به نفع تمام مردم قریه باشد.

در سیستم های انتخابات عمومی (مانند سیستم انتخابات که برای انتخاب اعضای ولسی جرگه استفاده شد) از این دو خطر جلوگیری میشود یعنی مردم قریه اجازه دارند تا برای هر کسی که خواسته باشند و به نظر آنان بهترین اعضای قریه در شورای انکشافی قریه خواهند بود رای دهند، بدون در نظرداشت اینکه در کجای قریه زندگی میکنند. در سیستم انتخابات عمومی، اعضای شورای انکشافی قریه بوسیله تمام قریه انتخاب میشوند نه یک قسمت مشخص قریه، و بدین لحاظ احتمال بیشتر میرود که اعضای شورای قریه پروژه های فرعی ایرا انتخاب کنند که به تمام مردم قریه نفع آن برسد. از جانب دیگر، باوجود آن در سیستم های انتخابات عمومی ممکن نمایندگی تمام قسمت های قریه در شورا طور موثر آن تأمین نگردد. بناءً واضح نیست که کدام میتود – انتخابات کلستر یا انتخابات عمومی-  برای برنامه همبستگی ملی مناسب تر خواهد بود. 

هدف از اولین اقدام بدیل عبارت از مطالعه دقیق مزیت های نسبی انتخابات عمومی در مقایسه با انتخابات کلستر برای شورای انکشافی قریه میباشد. تیم ارزیابی باید قادر باشد تا پیشنهادات واضح و روشن را در مورد اینکه کدام نوع انتخابات بیش از همه برای برنامه همبستگی ملی مناسب است ارائه نماید، مشروط بر آنکه دو سیستم متفاوت انتخابات همانطوریکه در اینجا گفته میشود مورد تطبیق قرار گیرند. در بخش بعدی توضیحات مفصلی در مورد دو سیستم انتخابات که تحت اولین اقدام بدیل تطبیق میگردد، ارائه مینماید. 

ب: تعیین کلستر  ها برای انتخابات کلستر و انتخابات عمومی 
بدون در نظرداشت اینکه آیا برای قریه تحت ارزیابی، میتود انتخابات کلستر تعیین میگردد و یا انتخابات عمومی، تنظیم کنندگان اجتماعی مؤسسات همکار باید پروسه ایرا تحت اجرا بگیرند که طی آن تمام فامیل ها (ویا خانه های) قریه به یک سلسله کلستر  ها و یا ساحات تقسیم بندی میشود. تقسیم قریه ها به کلستر  ها باید قبل از انجام انتخابات صورت گیرد. تقسیم قریه به کلستر  ها بتاسی از رهنمای عملیاتی برنامه همبستگی ملی نیز لازم گردیده و در آن ذکر شده است که اندازه کلستر  ها نظر به بزرگی قریه فرق میکند، ولی باید در هر کلستر  از 20 خانواده بیشتر نباشد. طوریکه در رهنمای عملیاتی برنامه همبستگی ملی یادآوری شده، کلستر  ها محل اساسی را برای مشوره های وسیع قریه تشکیل میدهد، طوریکه در آن نمایندگان منتخب شورای انکشافی قریه با مردم ملاقات نموده و نظریات کلستر  مربوطه خود را قبل از تصمیم گیری روی تعیین اولویت ها، پروژه های فرعی و مساعدت به قریه، جمع آوری میکنند. کلستر  ها چنین نقش خود را بدون درنظرداشت اینکه آیا انتخابات کلستر است و یا عمومی، حفظ خواهد نمود.  

میتود تقسیم بندی قریه ها به کلستر  ها باید برای تمام قریه جات عین چیز باشد بدون در نظرداشت اینکه در آن انتخابات کلستر صورت میگیرد و یا انتخابات عمومی. هر کلستر  باید یک شماره خاص و یا نام مشخص داشته باشد، که برای تشخیص کلستر  از طرف مردم قریه، کارکنان مؤسسات همکار، تیم ارزیابی و در قسمت راپوردهی ارقام رای دهی و سایر معلومات مورد علاقه، از آن استفاده میگردد. مؤسسات همکار میتوانند هر طرزالعملی را که به نظر آنان مناسب ترین باشد، برای تقسیم کلستر  ها استفاده نمایند، ولی این طرزالعمل ها باید برای تمام قریه های ولسوالی تحت ارزیابی عین چیز باشد. کلستر  ها باید نظر به مجاورت جغرافیایی و به شکل منطقی تقسیم بندی گردند. یعنی خانه های مجاور باید با همدیگر گروپ گردند و به این ترتیب هر کلستر  باید یک ساحه مشخص قریه را نشان دهد نه کته گوری خانه های که در سرتاسر قریه پراگنده باشند. برای ثابت نمودن این موضوع، دو شیمای که کلستر  بندی صحیح و غلط را در قریه نشان میدهند ذیلاً ارائه شده است. شیمای طرف راست قریه ایرا نشان میدهد که در آن کلستر  ها با هم مجاورت ندارند، یعنی خانه های همسایه و همجوار با همدیگر، گروپ نمی سازند. این یک ترکیب غلط کلستر  ها است. شیمای طرف چپ یک ترکیب صحیح و مناسب کلستر  ها را نشان میدهد که در آن خانه های همجوار با همدیگر یک کلستر  را میسازند. 
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پس از آنکه قریه به کلستر  ها تقسیم شد، به مردم قریه باید خبر داده شود که آنان به کدام کلستر  مربوط میگردند. این موضوع برای انتخابات کلستر بسیار مهم است، زیرا طوریکه بیان گردید مردم قریه اجازه دارند فقط نمایندگانی را به شورای انکشافی قریه انتخاب کنند که در کلستر  خود شان زندگی دارند.  تنظیم کنندگان اجتماعی میتوانند تدابیری را برای اطلاع دادن به مردم در مورد کلستر  شان اتخاذ کنند. یک مسئله ایکه باید کارکنان اجتماعی آنرا مدنظر داشته باشند عبارت از تهیه نقشه قریه با توضیح کلستر  های آن است و در آن خانه ها بصورت واضح نشان داده شوند و برای هر کلستر  یک شماره خاص داده شود (کلستر  شماره 1، کلستر  شماره 2 و غیره). این نقشه باید سپس در یک ساحه عمومی نصب گردد تا تمام مردم قریه بتوانند آنرا از نزدیک مشاهده و کلستر  ایرا که مربوط آنان میگردد پیدا کنند. نقشه قریه باید مرزهای کلستر  را طور واضح نشان دهد، و نیز مرکز قریه، مرکز تجمع قریه، بازار قریه، مراکز صحی، مکاتب، مساجد، پل ها، سرکهای اصلی، منابع عمده برق، منابع عمده آب آشامیدنی، خندق کثافات، زمین های زراعتی، و سایر مشخصات برجسته قریه به خطوط درشت در آن نشان داده شوند. 

بدون در نظرداشت اینکه مؤسسات همکار حسب هدایت تیم ارزیابی انتخابات قریه را بشکل کلستر پیش میبرند و یا بشکل عمومی، کارکنان اجتماعی و کارکنان مؤسسات همکار باید متوجه باشند که هر کلستر  باید مراکز جداگانه انتخابات را برای زنان و مردان داشته باشد که صندوق رای دهی مردان وزنان باید جدا باشد. بناً اگر قریه به شش کلستر تقسیم میشود، مجموعاً باید شش مرکز مردان و زنان بوده و در هر کلستر یک مرکز باشد.  این مراکز رای دهی باید تقریباً در نزدیکی مرکز جغرافیایی هر کلستر  باشد تا فامیل های که در این ساحه زندگی دارند به سهولت به آن دسترسی داشته باشند. در جاهائیکه کلستر  ها در اطراف یک مسجد و سایر تعمیرات قریه و یا منابع دیگر ترتیب بندی شده باشند، کارکنان اجتماعی میتوانند مراکز رای دهی را در نزدیک مسجد و یا تعمیر قریه و یا منبع دیگر تعیین نمایند تا مردم به سهولت آنرا پیدا کنند. مؤسسات همکار باید حصول اطمینان نمایند که تعدا کافی تنظیم کنندگان اجتماعی و کارکنان مؤسسات همکار برای نظارت بر پروسه انتخابات در هر مرکز رای دهی موجود اند، تا بتوانند به سوالات مردم پاسخ داده و مشکلات آنانرا در قسمت رای دهی حل سازند و نیز مانع موارد جعل در انتخابات و یا تقلب و دست کاری در نتایج انتخابات گردند.

طوریکه بعداً نیز به تفصیل بیان میگردد، بدون در نظر داشت اینکه انتخابات بشکل کلستر صورت میگیرد یا عمومی، باید اولاً نتایج انتخابات در هر کلستر  حساب و بعداً ثبت گردد. اگر انتخابات عمومی باشد، نتایج انتخابات در هر کلستر  با همدیگر یکجا میگردد تا معلوم گردد که کدام کاندیدان بحیث اعضای شورای انکشافی قریه انتخاب شده اند. با وجود آن، از آنجائیکه هر کلستر  حتی در انتخابات عمومی دارای یک نماینده زن و یک نماینده مرد خواهد بود، بناءً مهم است تا تنظیم کنندگان اجتماعی و کارکنان مؤسسات همکار رأی صندوق ها را طور جداگانه برای هر کلستر  حساب نموده و بعداً ثبت نمایند و نتیجه آنرا به تیم ارزیابی ارائه نمایند. 

ج. قواعد انتخابات 
با در نظرداشت شرایط مندرج در رهنمای عملیاتی برنامه همبستگی ملی، شورای انکشافی قریه از طریق پروسه انتخابات که طبق قواعد ذیل راه اندازی میگردد، ایجاد میشود: 
· هر باشنده قریه اعم از زن و مرد، که سن 18 (یا بیشتر) را تکمیل نموده باشد، و حد اقل از یک سال به اینطرف در  قریه زندگی میکند، حق رای دهی در انتخابات شورای انکشافی قریه را دارد.
· هر باشنده قریه اعم از زن و مرد که سن 18 سالگی (یا بیشتر) را تکمیل نموده باشد، و حد اقل از یک سال به اینطرف در قریه زندگی میکند، و کدام سابقه جرمی و یا تخطی از حقوق بشر نداشته باشد، وقت کافی برای کار در شورای انکشافی قریه داشته باشد، و عضو شورای ملی و یا شورای ولایتی نباشد، مستحق کاندید شدن بحیث عضو شورای انکشافی قریه میباشد.
· اعضای شورای انکشافی قریه برای یک دوره سه ساله انتخاب میشوند و باید بخاطر باشد که هر عضو برای بیشتر از دو دوره متعاقب انتخاب گردیده نمیتواند. 
· معلومات و اسناد مربوط به طرزالعمل انتخابات در شورای انکشافی قریه، بشمول توضیح طرزالعمل انتخابات و ثبت نام رأی دهندگان، باید حد اقل 30 روز قبل از تاریخ انتخابات ارائه گردند. 
· رای دهی از طریق رای سری صورت میگیرد. هر شخص باید اجازه داشته باشد تا رای خود را طور سری بدون کدام مزاحمت، در صندوق بیندازد. 
· برای رای دهندگان زن و مرد باید مراکز انتخابات جداگانه موجود باشد.
· لست قبلاً تعیین شده کاندیدان و مبارزات انتخاباتی ممنوع میباشد. تمام مردم قریه که مستحق کاندید شدن بحیث عضو شورا باشند کاندید شمرده میشوند، مگر اینکه آنان از کاندید کردن خویش صرفنظر کنند. برای جلوگیری از مشکل انتخاب کاندیدانی که علاقمند خدمت بحیث عضو شورا نباشند، قبل از اینکه انتخابات صورت گیرد، مردم قریه فرصت خواهند داشت تا اعلان کنند در صورت انتخاب شدن آنان این وظیفه را قبول نخواهند کرد. 
· کارکنان موظف مؤسسات همکار باید با رای دهندگانی که فاقد سواد اند در قسمت خانه  پری ورقه رای دهی کمک کنند، ولی به هیچ صورتی به آنان چنین مشوره یا معلوماتی ندهند که ممکن بحیث اعمال نفوذ بالای انتخاب رای آنان پنداشته شود.
· به منظور اینکه انتخابات معتبر دانسته شوند لازم است تا حد اقل 60 فیصد کاندیدان واجد شرایط در رای دهی شرکت کنند. اگر این تعداد کمتر از 60 فیصد باشد، باید انتخابات جدید سازماندهی گردد.
· برای هر قریه فقط یک شورای انکشافی قریه انتخاب میگردد. برای گروه های فرعی قریه شوراهای همبستگی جداگانه ایجاد شده نمیتواند (مانند گروه های سیاسی، قومی، یا فامیلی).
· شمارش آراء و اعلان نتایج باید بلافاصله پس از ختم پروسه رای دهی طور سریع و علنی صورت گیرد. 
· تدویر انتخابات، اعلان نتایج و ثبت نام شورای انکشافی قریه باید در موجودیت و تحت نظارت نمایندگان وزارت احیاء و انکشاف دهات در ولسوالی مربوط و نیز تحت نظارت نماینده موظف تیم ارزیابی صورت گیرد.
· اسامی کاندیدان منتخب به شورای انکشافی قریه باید حد اقل در سه محل عمومی که مردم قریه به آن دسترسی داشته باشند نصب گردد. 
در هر دو نوع انتخابات عمومی و کلستر، نتایج انتخابات باید اولاً برای هر کلستر  طور جداگانه شمار گردد. درصورتیکه انتخابات عمومی باشد، در آنصورت لازم خواهد بود تا کارکنان اجتماعى ( تنظیم کنندگان اجتماعی) تعداد رای کلستر  را با تعداد رای تمام قریه یکجا نماید تا نتایج انتخابات معلوم گردیده و نمایندگان شان در شورای انکشافی قریه تعیین گردد.

در هر دو نوع انتخابات عمومی و انتخابات کلستر  وی، کارکنان اجتماعی و کارکنان مؤسسات همکار باید یک ریکارد ارقام کلستر  را نگهداری نموده و آنرا به دفتر برنامه همبستگی ملی و تیم ارزیابی گزارش دهد. در صورت انتخاباتت عمومی نیز باید تنظیم کننده  اجتماعی و کارکنان مؤسسات همکار ریکارد تعداد آرای تمام قریه را نگهداری و آنرا به دفتر برنامه همبستگی ملی و تیم ارزیابی گزارش دهند (علاوه بر تعداد آرای کلستر ).  

د. طرزالعمل انتخابات کلستر  در مقایسه با انتخابات عمومی   
در 25 قریه تحت ارزیابی برنامه همبستگی ملی در هر ولسوالی مربوط، دو طرزالعمل متفاوت انتخابات تطبیق خواهد شد. در 12 یا 13 قریه تحت ارزیابی، طرزالعمل انتخابات کلستر  (مانند طرزالعملی که در رهنمای عملیاتی برنامه هبستگی ملی درج است) عملی خواهد شد. در بقیه 12 یا 13 قریه تحت ارزیابی، طرزالعمل انتخابات عمومی (مانند طرزالعملی که به موجب آن نمایندگان ولسی جرگه از هر ولایت  انتخاب گردیدند) مورد تطبیق قرار میگیرد. تفصیلات بیشتر در مورد هر کدام از این طرزالعمل ها در قسمت ذیل توضیح میگردد: 

انتخابات کلستر : مطابق به طرزالعمل انتخابات کلستر، هر قریه به گروپ فامیل ها و یا خانه ها تقسیم میگردد، که بنام کلستر  ها یاد میگردد. هر کلستر  باید دو نماینده را به شورای انکشافی قریه انتخابات کند – که یکی آن مرد و دیگر آن زن میباشد. اگر در یک قریه طرزالعمل انتخابات کلستر تعیین گردیده باشد، در آنصورت تنظیم کنندگان اجتماعی باید یقین حاصل نمایند که مردم قریه میدانند که آنان فقط به اشخاصی رای داده میتوانند که در همین ساحه قریه جائیکه خود آنها زندگی دارند زندگی می نمایند. برای حصول اطمینان از اینکه رای دهندگان میدانند کدام اشخاص و یا فامیل ها در کلستر  آنها زندگی دارند، تنظیم کنندگان اجتماعی باید در مورد موقعیت کلستر  ها به مردم قریه معلومات دهند. این معلومات میتواند بشکل یک نقشه باشد که در یک محل عمومی هر قریه نصب میگردد و در آن موقعیت هر کلستر  نشانی میگردد و نیز خانه های که شامل هر کلستر  میگردند در آن مشخص میگردند، و یا اینکه بشکل یک لست خانواده ها باشد که به کلستر  های مختلف تقسیم میگردند. 

فقط نماینده مرد و یا زن که بلند ترین تعداد رای را در هر کلستر  گرفته باشند میتواند عضویت شورای انکشافی قریه را کسب کند، مشروط براینکه در همین کلستر  مشخص زندگی داشته باشد. اگر افرادیکه بیشترین رای را در یک کلستر  برده باشند، در همان کلستر  زندگی نداشته باشند، نمیتوانند بحیث اعضای شورای انکشافی قریه تعیین گردند. در چنین حالت، فرد دیگری که در همین کلستر  زندگی داشته باشد و بیشترین رای را گرفته باشد بحیث عضو شورای انکشافی قریه تعیین میگردد. به منظور تفکیک انتخابات کلستر از انتخابات عمومی که بعداً توضیح میشود، بسیار مهم است که هر کلستر  فقط نمایندگانی را به شورای انکشافی قریه انتخاب نماید که در همین کلستر  زیست دارند. به همین ترتیب تقاضا میگردد که مؤسسات همکار حین مقایسه نتایج انتخابات و ترکیب بندی شورای انکشافی قریه، از رعایت شرط فوق الذکر ذریعه تنظیم کنندگان اجتماعی حصول اطمینان نمایند. 

طوریکه در رهنمای عملیاتی برنامه همبستگی ملی تذکار یافته است، نمایندگان مرد و زن شورای انکشافی قریه که توسط هر کلستر  انتخاب میگردند باید قبل از تصمیم گیری روی اولویت ها، پروژه های کوچک، و مساعدت به قریه، با کلستر  مربوطه شان ملاقات نموده و نظر آنها را در این مورد بخواهد. به این ترتیب، هر عضو شورای انکشافی قریه از یک کلستر  مشخص قریه نمایندگی می کند که مکلف است به آنها راپور داده و منافع آنها را در شورای انکشافی قریه تأمین نماید. 

مثال:  برای اثبات اینکه چگونه یک شورای انکشافی قریه باید براساس انتخابات کلستر  تعیین گردد، نتایج  انتخابات فرضی را که در جدول شماره 2 ذیلاً داده شده مدنظر بگیرید. این قریه توسط تنظیم کننده  اجتماعی به سه کلستر  تقسیم گردیده است. بدین معنی که شورای انکشافی قریه دارای شش عضو خواهد بود، سه عضو مرد سه عضو زن. نتایج صندوق آرای کلستر  شماره 1 در ستون طرف چپ، نتایج صندوق آرای کلستر  شماره 2 در ستون وسطی و نتایج صندوق آرای کلستر  شماره 3 در ستون طرف راست ارائه شده اند. درهر کدام از این سه کلستر  چهار نوع معلومات موجود است: (1) تعداد رای که هر کاندید از این کلستر  بدست آورده است؛ (2) اسم کاندید؛ (3) جنسیت کاندید؛ و (4) کلستر  ایکه این کاندید مربوط آن میشود. فرض مثال اجمل احمدی مردی است که در کلستر  شماره 1 زندگی میکند، وی از کلستر  شماره دو 39 رای، از کلستر  شماره یک 8 رای و از کلستر  شماره سه 6 رای بدست آورده است. 
جدول شماره 2: ترکیب شورای انکشافی محلی در انتخابات کلستر:

	نتایج صندوق رای گیری کلستر اول
	نتایج صندوق رای گیری کلستر دوم
	نتایج صندوق رای گیری کلستر سوم

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	تعداد آرا
	نام
	
	کلستر
	تعداد آرا
	نام
	
	کلستر
	تعداد آرا
	نام
	
	کلستر

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	30
	انجنیر شهیم
	م
	2
	47
	ندیمه وردک
	ز
	2
	24
	انجنیر نورزاد
	م
	3

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	18
	فاطمه لغمانی
	ز
	3
	39
	اجمل احمدی
	م
	1
	16
	مسعوده سلطان
	ز
	3

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	17
	امان احراری
	م
	1
	35
	امان احراری
	م
	1
	12
	فاطمه لغمانی
	ز
	3

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	12
	ذبیح اصیل
	م
	1
	21
	انجنیر شهیم
	م
	2
	9
	احمد ولی
	م
	3

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	آرزو غنی
	ز
	1
	14
	شیرزاد اراری
	م
	1
	6
	اجمل احمدی
	م
	1

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	اجمل احمدی
	م
	1
	7
	انجنیر نورزاد
	م
	3
	5
	انجنیر شهیم
	م
	2

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	ندیمه وردک
	ز
	2
	1
	عبدل ستانکزی
	م م
	2
	2
	عبدل ستانکزی
	م
	2

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	102
	مجموع آرا
	
	
	164
	مجموع آرا
	
	
	74
	مجموع آرا
	
	


در چنین انتخابات کلستر، بنا بر اشتباه کارکنان اجتماعى، اعضای قریه ندانستند که باید تنها به اشخاصی رای بدهند که در داخل کلستر آنها زیست می کند. در نتیجه، باشنده گان قریه هم برای مردمی که در داخل کلستر و هم برای مردمی که در خارج از کلستر آنها زیست داشتند، رای دادند. با آنهم، برای اینکه تعیین گردد که کدام کاندیدان باید عضویت شورای انکشافی محلی را بدست آورند، لازم است تا تنظیم کننده اجتماعی آنعده کاندیدان مرد و زن را انتخاب کنند که بیشترین آرا از کلستری که در آن زنده گی می کنند، بدست آورده اند. 

در کلستر اول، انجنیر شهیم نسبت به سایر کاندیدان ذکور، آرای بیشتر را کسب نمود اما او در کلستر اول زنده گی نمی کند، بناً موصوف واجد شرایط نماینده گی از کلستر اول در شورای انکشافی محل نمی باشد. منجمله کاندیدان ذکور که در کلستر اول زنده گی می کنند، امان احراری بیشترین آرا را بدست آورد و بناً نماینده مرد کلستر اول است. منجمله کاندیدان اناث که در کلستر اول زنده گی می کنند، آرزو غنی بیشترین آرا را بدست آورد و بناً نماینده زن در کلستر اول است. در کلستر دوم، نماینده زن عبارت از ندیمه وردک و نماینده مرد عبارت از انجنیر شهیم است که بیشترین آرا را منجمله کاندیدان ذکور واناث ساکن در کلستر اول بدست آورده اند. در کلستر سوم، نماینده گان زن و مرد بالترتیت عبارت از مسعوده سلطان و انجنیر نورزاد اند. 

انتخابات عمومی: در انتخابات عمومی، مردم قریه حق دارند برای هر شخص شامل در قریه رای بدهند، بدون اینکه محل سکونت آن در نظر گرفته شود. برای تامین اینکه تعداد کافی  مردم قریه در شورای انکشافی قریه انتخاب میشوند، هر فرد قریه که در انتخابات عمومی اشتراک می کند، سه ورقه رای را بدست می آورد. اوراق متذکره از طرف هر فرد قریه به نفع آنهای استعمال میشود که بنظر فرد مذکور باید عضویت شورای انکشافی محل را بدست آورد. آرای سه گانه متذکره درجه بندی نمی گردند و مردم قریه میتوانند از استعمال هر سه رای کاملاً صرفنظر نیز کنند. کارکنان اجتماعى مکلف اند تا حصول اطمینان کنند که مردم قریه میدانند که آنها میتوانند آرای سه گانه خود را جهت رای دهی به نفع آن اشخاص قریه استعمال کنند که بنظر آنها بهترین اشخاص برای عضویت شورای انکشافی قریه اند، بدون اینکه محل سکونت اشخاص متذکره در کلستر درنظر گرفته شود. 

تنها آنعده اشخاص ذکور و مونث قریه که بیشترین رای را در انتخابات قریه بدست می آورند،  عضویت شورای انکشافی را بدست خواهند آورد. تصمیم مبنی بر اینکه کدام کاندید عضویت شورای انکشافی قریه را بدست می آورد، باید بدون در نظرداشت محل زنده گی کاندید در قریه یا کلستر او صورت گیرد. بناً اگر در شورای انکشافی قریه 16  کرسی وجود داشته باشد، تنها هشت مرد و هشت زن که بیشترین تعداد آرا را بدست آورده اند، باید جهت عضویت آن انتخاب شوند. تعداد کرسی های شورا و توازن میان نماینده گان ذکور و اناث در شورا باید به عین روش کلستر تعیین شود. یعنی شورای انکشافی قریه بلاخره مشتمل بر تعداد مساوی زنان و مردان خواهد بود و تعداد نماینده گان در شورا دو چند تعداد کلستر ها خواهد بود. 
با آنکه در انتخابات عمومی لازم است تا نماینده گان شورای انکشافی قریه از طرف تمام قریه انتخاب شوند، نه اینکه توسط کلستر های مشخص انتخاب شوند، اما مهم است تا سیستم مشوره و گزارش دهی برنامه همبستگی ملی حتی در صورت انتخابات عمومی نیز رعایت شود. برای تامین مامول متذکره، لازم است تا یک نماینده زن و یک نماینده مرد شورای انکشافی قریه به یک کلستر تخصیص داده شوند تا به کلستر متذکره گزارش داده و قبل از اتخاذ تصمیم در مورد اولویت ها، پروژه های کوچک، و سهم گیری مردم قریه، نظریات مردم را حاصل نمایند. تخصیص شورا های انکشافی قریه به اساس کلستر ها باید بعد از تعیین اعضای شورا در نتیجه انتخابات عمومی، از طرف  کارکنان اجتماعى صورت گیرد. 

برای اینکه وظایف گزارشدهی اعضای شورای انکشافی قریه تعیین شود، لازم است تا کارکنان اجتماعى حصول اطمینان نمایند که آرا بر علاوه شمارش در سطح تمام قریه، به سطح کلستر نیز شمارش و گزارش داده میشود.
 بر اساس چنین معلومات، کارکنان اجتماعی باید ترجیحات هر کلستر را مطمع نظر داشته و اعضای شورای انکشافی را در آن کلستر توظیف نماید که بیشترین آرا را در آن بدست آورده باشند. با آنهم، در صورتیکه شخص واحد سهم بزرگی را در کلستر های متعدد بدست آورد، شاید کارکنان اجتماعى همیشه به اجرای پروسه های مشکل و مغلق جهت تعیین نماینده گان مسئول گزارشدهی به کلستر ها، قادر نباشند. در چنین حالات، کارکنان اجتماعی مکلف اند از دقت کار گرفته و عوامل مربوط را ما نند محل سکونت نماینده گان و آرای کلستر ها را حین تعیینات در نظر گیرند. کارکنان اجتماعى باید توجه خاصی را به توظیف اعضای مونث شورای انکشافی قریه جهت گزارشدهی به کلستر ها مبذول نمایند تا اطمینان حاصل شود که همه اعضای مونث  شورای انکشافی قریه آزادانه میتوانند از کلستر مربوط بازدید بعمل آورند. 

مثال: برای توضیح اینکه شورای انکشافی قریه باید بر اساس نتایج انتخابات عمومی چگونه انتخاب شود، نتایج انتخابات فرضی مندرج در جدول شماره سوم را در نظر گیرید. چناچه در مثال قبلی تذکر یافت، قریه توسط تنظیم کننده اجتماعی به سه کلستر تقسیم شد یعنی شورای انکشافی قریه شش عضو خواهد داشت که سه آن مرد و سه دیگر آن زنان خواهند بود. 
 در انتخابات عمومی، کاندیدان منتخب شورای انکشافی قریه کسانی اند که بیشترین آرا را در سطح قریه بدون در نظرداشت کلستر سکونت خود بدست آورده باشند. بناً برای تعیین اینکه کدام افراد قریه به شورا انتخاب میشوند، باید تعداد آرای هر کاندید در هر کلستر جمع آوری شود تا تعداد مجموعی آرای هر کاندید بسطح قریه تعیین شود. با آنکه هر کدام از مردم قریه در انتخابات عمومی سه رای را خواهند داشت و برخلاف در انتخابات کلستر هر کدام یک رای را دارند، بناً برای ساده شدن موضوع، ما فرض می کنیم که نتایج انتخابات عمومی با انتخابات کلستر معادل اند. زمانیکه آرای هر یک از سه کلستر بسطح تمام قریه بصورت واحد شمرده شوند، ما نتایج مندرج در جدول شماره 3 را ذیلاً حاصل خواهیم کرد: 

جدول شماره 3: ترکیب شورای انکشافی قریه در انتخابات عمومی:
	نتایج انتخابات

	
	
	
	

	آرا
	نام
	
	کلستر

	
	
	
	

	56
	انجنیر شهیم
	م
	2

	
	
	
	

	53
	اجمل احمدی
	م
	1

	
	
	
	

	52
	امان احراری
	م
	1

	
	
	
	

	54
	ندیمه وردک
	ز
	2

	
	
	
	

	31
	انجنیر نورزاد
	م
	3

	
	
	
	

	30
	فاطمه لغمانی
	ز
	3

	
	
	
	

	16
	مسعوده سلطان
	ز
	3

	
	
	
	

	14
	شیرزاد اراری
	م
	1

	
	
	
	

	12
	ذبیح اصیل
	م
	1

	
	
	
	

	10
	آرزو غنی
	ز
	1

	
	
	
	

	9
	احمد ولی
	م
	3

	
	
	
	

	3
	عبدل ستانکزی
	م
	2

	
	
	
	

	302
	مجموع آرا
	
	


از آنجائیکه در قریه سه کلستر وجود دارد، بناً شورای انکشافی قریه شش عضو خواهد داشت که سه آنها مرد و متباقی سه نفر زن خواهد بود. بنابرآن، در این صورت، شورای متذکره متشکل از سه مرد و سه زن خواهد بود که بیشترین آرا را بدست آورده اند. طبق شمارش آرا که در جدول شماره 3 فوقاً ارائه شده است، نماینده گان مرد در شورا عبارت از انجنیر شهیم (56 رای)، اجمل احمدی (53 رای) و امان احراری (52 رای) می باشند. نماینده گان زن در شورا عبارت از ندیمه وردک 54 رای)، فاطمه لغمانی (30 رای)، و مسعوده سلطان (16 رای) می باشد. باید بخاطر باشد که تغیر در نوع پروسه انتخابات از انتخابات کلستر به انتخابات عمومی، منتج به تغیر در ترکیب شورای انکشافی قریه شده است، گر چه روش رای دهی عین چیز باقی مانده است. 

در انتخابات عمومی، یک مرحله دیگر نیز لازم است تا وظایف گزارشدهی نماینده گان شش گانه در کلستر ها تعیین شود. برای اجرای آن، لازم است تا کارکنان اجتماعى نتایج انتخابات را در هر کلستر بصورت جداگانه بررسی کنند. نتیجه انتخابات به تفکیک کلستر در جدول شماره 4 ذیلاً ارائه شده است. چناچه در انتخابات کلستر دیده میشود، هر کلستر دو نماینده مسئول گزارشدهی خواهد داشت که یکنفر مرد و دیگر آن زن می باشد. اما برخلاف انتخابات کلستر، در انتخابات عمومی لازم نیست تا نماینده به کلستری راپور بدهد که در آن زنده گی می کند. بلکه، بر اساس تعداد آرا در کلستر های مختلف تعیین میشود. در صورتیکه ممکن باشد، عضو شورای انکشافی قریه باید به کلستری که بیشترین آرای خود را از آن بدست آورده است، موظف به راپور دهی باشد. به این ترتیب، در مثال فوق انجنیر شهیم و فاطمه لغمانی باید موظف به گزارشدهی به کلستر اول گردند زیرا درهمین کلستر بیشترین آرا را بدست آورده اند. در کلستر دوم، ندیمه وردک  و امان احراری نماینده گان می باشند. با آنکه اجمل احمدی آرای بیشتری را در کلستر دوم نسبت به امان احراری کسب نمود، اما امان احراری آرا را در کلستر سوم بدست نیاورده و نباید توظیف به راپور دهی به کلستر سوم شود. در عوض اجمل احمدی نماینده مرد کلستر سوم و مسعوده سلطان نماینده زن کلستر سوم است. وظایف گزارشدهی به کلستر درجدول شماره 4 ذیلاً خلاصه شده است: 

جدول شماره 4: تعیین وظایف گزارشدهی به کلستر در انتخابات عمومی
	نتیجه صندوق آرای کلستر اول
	نتیجه صندوق آرای کلستر دوم
	نتیجه صندوق آرای کلستر سوم

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	آرا
	نام
	
	کلستر
	آرا
	نام
	
	کلستر
	آرا
	نام
	
	کلستر

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	30
	انجنیر شهیم
	م
	2
	47
	ندیمه وردک
	ز
	2
	24
	انجنیر نورزاد
	م
	3

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	18
	فاطمه لغمانی
	ز
	3
	39
	اجمل احمدی
	م
	1
	16
	مسعوده سلطان
	ز
	3

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	17
	امان احراری
	م
	1
	35
	امان احراری
	م
	1
	12
	فاطمه لغمانی
	ز
	3

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	12
	ذبیح اصیل
	م
	1
	21
	انجنیر شهیم
	م
	2
	9
	احمد ولی
	م
	3

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	آرزو غنی
	ز
	1
	14
	شیرزاد اراری
	م
	1
	6
	اجمل احمدی
	م
	1

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	اجمل احمدی
	م
	1
	7
	انجنیر نورزاد
	م
	3
	5
	انجنیر شهیم
	م
	2

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	ندیمه وردک
	ز
	2
	1
	عبدل ستانکزی
	م
	2
	2
	عبدل ستانکزی
	م
	2

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	102
	مجموع آرا
	
	
	164
	مجموع آرا
	
	
	74
	مجموع آرا
	
	


هـ: گزارشدهی: 
برعلاوه تدویر انتخابات شورا های انکشافی قریه در قریه های تحت ارزیابی برنامه همبستگی ملی طبق طرزالعمل های مندرج در بخش های (ب، ج و د) در فوق، تیم ارزیابی درخواست می کند تا موسسه همکاربعضی معلومات را بعد از تکمیل پروسه انتخابات در قریه های مربوط، ارسال نمایند. معلومات متذکره برای اینکه تیم متذکره بتواند مزایای نسبی دو پروسه مختلف انتخابات را تعیین نماید، اهمیت بسزای دارد. تیم ارزیابی درخواست می کند که معلومات ذیل توسط موسسات همکار بعد از تکمیل انتخابات شورا های انکشافی محلی در 25 قریه تحت ارزیابی هر ولسوالی ذیربط، ارسال گردد: 

1. نقشه قریه: نقشه باید موقعیت کلستر ها را نشان داده و تعداد خانواده ها یا مساکن هر کلستر را لست نماید. اعداد مشخصی که برای تعیین هویت و گزارشدهی هر کلستر تعیین شده اند باید بصورت واضح در نقشه نشان داده شود. برعلاوه، نقشه باید حدود اساسی و علامات مشخصه را طبق توضیحات فوق نشان دهد. تیم ارزیابی نقشه نمونوی را به موسسات همکارفراهم خواهد کرد که کارکنان اجتماعى میتوانند آنرا جهت رهنمایی در ترسیم نقشه استفاده نمایند. 
2. شمارش آرا: همه معلومات مندرج در جداول شماره 2، 3 و 4 باید به هر قریه تحت ارزیابی برنامه همبستگی ملی ارائه شود. یعنی اسم، جنسیت، کلستر اصلی، و تعداد آرای دریافت شده توسط هر کاندید باید لست شود. در مورد هر دو انتخابات عمومی و کلستر، باید شمارش آرا و معلومات مترافق با آن به تفکیک هر کلستر قریه فراهم شود. درانتخابات عمومی،  شمارش آرا و معلومات مترافق با آن باید در خصوص تمام قریه نیز فراهم شود. تیم ارزیابی فورم های  را به موسسات همکارفراهم خواهد کرد که در آن نتایج انتخابات در هر کلستر و در صورت لزوم بسطح تمام قریه همراه با معلومات مترافق آن در خصوص هر قریه تحت ارزیابی برنامه همبستگی ملی از طرف کارکنان اجتماعى درج میشود. 
3.  لست اعضای منتخب شورای انکشافی قریه: اسامی نماینده گان منتخب شورای انکشافی قریه باید همراه با وظیفه، شغل یا کار، بلند ترین سطح تعلیمی (تحصیلی)، عمر و کلستر اصلی آنها بیان شود. در صورتیکه اعضای منتخب شورای انکشافی قریه از احراز موقف خود در شورا انکار می ورزند، علل انکار باید به تنظیم کننده اجتماعی ارائه شود. تیم ارزیابی فورم های را فراهم خواهد کرد که کارکنان اجتماعى باید معلومات درخواست شده را پیرامون اعضای شورای انکشافی قریه در آن درج کنند و نیز معلومات دایر بر انکار آنها از اشتراک در شورا، نیز در آن تحریر میشود. 
4. دفتر ثبت رویداد (یادداشت) انتخابات: برای حمایه ارزیابی، بهتر خواهد بود اگر کارکنان اجتماعى دفتر یادداشت یا دفتر ثبت وقایع و حوادث پیرامون واکنش قریه در برابر پروسه انتخابات را داشته باشند. در دفتر متذکره هر گونه حوادثی که در جریان پروسه انتخابات واقع میشود ونیز یادداشت های عمومی در مورد احساسات مردم قریه طوریکه توسط تنظیم کننده اجتماعی درک شده است، درج گردیده میتواند. همچنان میتوان نظریات و پیشنهاداتی که مردم قریه، کاندیدان انتخابات ویا نماینده گان دولت به تنظیم کننده اجتماعی ارائه مینمایند، نیز در آن ثبت شده میتواند. دفتر متذکره مواد مهمی را جهت ترتیب گزارش نهایی به تیم ارزیابی فراهم خواهد کرد و ما توقع داریم که موسسات همکارکارکنان اجتماعى را تشویق به داشتن چنین دفتر خواهند کرد. سطح تفصیلات دفتر متذکره با در نظرداشت وضعیت قریه تفاوت نموده میتواند (یعنی موضوعات مهم باید بازتاب یابد در حالیکه حالت یومیه از آن حذف شده میتواند.) موسسات همکارمیتوانند حسب  لزوم دید خود به کارکنان اجتماعى بخصوص آنهای که کار زیاد دارند اجازه دهند تا تفصیلات بیشتر را درج نمایند یا خیر. 
ز: نظارت: 
برای اینکه از اجرای طرزالعمل انتخابات طبق مندرجات بخش های فوق اطمینان حاصل شود، تیم ارزیابی، کارمندان کمکی، و نماینده گان دفتر برنامه همبستگی ملی نظارت منظم و مداوم پروسه های انتخابات را در قریه های تحت ارزیابی آن برنامه، اجرا خواهند کرد. نظارت متذکره بگونه مثال شامل بر نظارت از انتخابات شورای های انکشافی قریه و پروسه شمارش آرا، مصاحبات با مردم قریه، کاندیدان انتخابات، و نماینده گان منتخب شورا های متذکره می باشد. همچنان تفتیش هر مورد شمارش آرا به سطح کلستر به قریه که توسط کارکنان اجتماعى جمع آوری می گردد، و بررسی انتخابات جهت تامین مطابقت نتایج انتخابات با اوراق آرای انداخته شده توسط مردم قریه در آن شامل اند. تیم ارزیابی اطمینان حاصل خواهد کرد که مبصرین غیر افغانی به ساحاتی که ممکن حضور آنها تاثیر منفی بر نتایج برنامه داشته باشد، فرستاده نمی شوند. ساحات اخیر الذکر ذریعه مشورت ها با موسسات همکارتثبیت خواهند شد. 
دومین اقدام بدیل: میکانیزم انتخاب پروژه های کوچک

الف: انگیزه
هدف از دومین اقدام بدیل عبارت از بررسی این موضوع است که آیا اجرای همه پرسی عمومی قریه برای انتخاب پروژه های کوچک مربوط برنامه همبستگی ملی موجب اثرات قابل ملاحظه بر نتایج مهم میگردد و یا خیر. طور مشخص، نتایجی که از ریفراندم یا همه پرسی (که بنام همه پرسی انتخاب پروژه های کوچک یاد میشود) بدست می آِیند با پروسه مشارکتی بدیل (که بنام جلسه مشورتی انتخاب پروژه های کوچک یاد میشود) در مقایسه گذاشته میشود تا معلوم گردد که کدام آن برای برنامه همبستگی ملی مناسب ترین میتود را تشکیل خواهد داد. هرگاه تیم ارزیابی دریابد که تطبیق همه پرسی برای انتخاب پروژه های کوچک یک تأثیر قابل ملاحظه و مثبت بالای نتایج مهم دارد، در آنصورت انتظار میرود که طرزالعمل های رسمی مشابه برای شمولیت همه پرسی قریه در پروسه های تصمیم گیری ذریعه برنامه همبستگی ملی و سایر برنامه های مرتبط با اداره مورد استفاده قرار خواهد گرفت. 

در رابطه به تطبیق دومین اقدام بدیل، تیم ارزیابی علاقمند است بداند که آیا یک پروسه غیررسمی مشارکی و یا یک پروسه رسمی همه پرسی رای دهی سری مناسب ترین طریقه انتخاب پروژه های کوچک قابل تطبیق بتاسی از برنامه همبستگی ملی را تشکیل خواهد داد. در رابطه به این سوال بعضی نظرهای مختلف وجود دارد. جهت مطالعه و بررسی این مناظره، در دو بخش بعدی ذیل مثالهای از مزایای نسبی هر دو میکانیزم انتخابی ارائه میگردد:
1. طرزالعمل مبتنی بر همه پرسی: همه پرسی های رسمی رای دهی سری به هر عضو قریه اجازه میدهد تا فرصت مساوی مبنی بر اظهار پروژه مورد نظر آنها برای تمویل داشته باشند. این طرزالعمل زمینه را مساعد میسازد تا چنین تصامیم به شیوه کاملاً دیموکراتیک انجام گیرند. مطالعات دیگری که در این رابطه صورت گرفته دلالت به آن مینماید که سهم گیری مستقیم و رسمی مردم قریه در پروسه انتخاب پروژه های کوچک باعث افزایش رضایت مندی از برنامه میگردد. طور مثال، مطالعه ایکه در قریه جات کشور اندونزیا در مورد برنامه انکشافی کیکامنتان یا KDP صورت گرفت نتایجی که در مورد علاقمندی مردم به میکانیزم جلسه نمایندگی برای انتخاب پروژه های کوچک حاصل شده بود با عین نتایج مربوط به میکانیزم انتخاب مستقیم، مقایسه گردید.
 در این مطالعه دریافت گردید که میکانیزم مبتنی بر انتخابات باعث حصول "سطح فوق العاده بلند رضایت مندی، اگاهی بیشتر در مورد پروژه های منتخب، درک مزایای بیشتر پروژه، تمایل بیشتر میان مردم قریه به تدارک وجوه متمم و کار برای پروژه" گردید. هدف عمده مکلف نمودن موسسات همکاربه تطبیق دومین اقدام بدیل عبارت از دریافت اینست که آیا نتایج فوق الذکر در قسمت برنامه همبستگی ملی نیز حاصل خواهد شد و یا خیر. 
2. مزایای پروسه مبتنی بر مشوره: اگر چه همه پرسی رسمی ممکن نماد ایده آل "دیموکراسی مستقیم" باشد، ولی بعضی دلایل منطقی نشان میدهد که چرا این میتود مناسب ترین وسیله برای تصمیم گیری در مورد پروژه های کوچک قابل تمویل، بوده نمیتواند. طور مثال، پروسه مبتنی بر مشوره زمینه را فراهم میکند تا نمایندگان قریه نظریات شانرا در یک اجتماع عمومی ابراز نمایند ولی در پهلوی آن به نمایندگان قریه اجازه میدهد که قبل از اعمال صلاحیت شان برای تعیین لست نهایی پروژه های کوچک، فهم و تخصص قبلی ایرا که دارند مورد استفاده قرار دهند. از انجائیکه نمایندگان شورای انکشافی قریه ممکن سطح تعلیمی و دانش بیشتری نظر به سایر مردم قریه داشته باشند، بناً آنان بهتر خواهند توانست تا اهمیت نسبی پروژه های کوچک را ارزیابی نمایند. در چنین حالت، مناسب خواهد بود تا میتود دیموکراسی نمایندگان نظر به دیموکراسی مستقیم همه پرسی ترجیحاً مورد استفاده قرار گیرد. 
انگیزه اتخاذ دومین اقدام بدیل عبارت از کسب شواهد روشن در مورد ارزش نسبی پروسه های همه پرسی و مشورتی جهت تعیین پروژه های کوچکی که باید ذریعه بودجه ثابت برنامه همبستگی ملی تمویل گردند میباشد. مشروط بر اینکه همه پرسی انتخاب پروژه های کوچک و جلسه مشورتی انتخاب پروژه های کوچک توسط موسسات همکاردر قریه های انتخابی تیم ارزیابی، طور دقیق تطبیق گردند. باید از روی نتایج حاصله معلوم گردد که بهترین پروسه کدام خواهد بود. امید است این نتایج بتواند در برنامه همبستگی ملی و پروسه های مشابه انتخاب اجناس عامه اصلاحات بیشتری ایجاد نماید. در بخش های بعدی مشخصات هر دو پروسه انتخاب با تفصیلات بیشتر ارائه میگردد تا بتاسی از دومین اقدام بدیل تطبیق گردد. 
ب: پلان انکشافی قریه 
بدون در نظرداشت اینکه برای یک قریه طرزالعمل همه پرسی انتخاب پروژه های کوچک تعیین گردیده و یا طرزالعمل جلسه مشورتی، شورای انکشافی قریه باید رهنمود عملیاتی برنامه همبستگی ملی را تعقیب نموده و پلان انکشافی قریه را تهیه نمایند و نیز لست پروژه های کوچک پیشنهادی را ارائه نماید که از طریق برنامه همبستگی، بودجه ثابت آن تمویل گردیده بتواند. برعلاوه، طوریکه در رهنمود عملیاتی برنامه همبستگی ملی لازم گردیده، موسسات همکارباید زمینه تشکیل جلسه زنان قریه را مساعد سازند که طی آن زنان بتوانند آزادانه سخن گفته و اولویت های شان را بنویسند، و نیز باید یقین حاصل نمایند که حد اقل یک پروژه کوچک که توسط زنان مشخص گردیده در پلان انکشافی قریه شامل گردیده است. پروژه های کوچکی که توسط زنان مشخص میگردد تابع طرزالعمل های انتخاب ذیل نخواهد بود و بدون در نظرداشت نتایج طرزالعمل انتخاب، بودجه ثابت برای آن تخصیص خواهد یافت. 
علاوه بر شرایط مندرج در رهنمود عملیاتی برنامه همبستگی ملی، لست پروژه های کوچک پیشنهادی را که قرار است تمویل بودجه ثابت برنامه همبستگی ملی را دریافت نمایند و توسط شورای انکشافی قریه های تحت ارزیابی ارائه میگردند باید دارای حد اقل دو پروژه کوچک باشد و مصارف مجموعی پروژه های کوچک پیشنهادی و پروژه کوچک زنان بیشتر از رقمی باشد که از طریق بودجه ثابت برنامه همبستگی ملی تمویل گردیده میتواند. پلان انکشافی قریه و لست پروژه های کوچک پیشنهادی باید توسط شورای انکشافی قریه به تنظیم کنندگان اجتماعی جهت مطالعه و بررسی طبق طرزالعمل فعلی موسسات همکارارائه گردد. تنظیم کنندگان اجتماعی حین مطالعه و بررسی لست پروژه های کوچک پیشنهادی، باید متوجه باشند که حد اقل دو پروژه کوچک در آن موجود است و مصارف مجموعی پروژه های کوچک پیشنهادی و پروژه کوچک زنان باید بیشتر از مبلغی است که ذریعه بودجه ثابت برنامه همبستگی تمویل گردیده میتواند. برای اینکار تنظیم کننده اجتماعی باید مصرف تخمینی هر پروژه پیشنهاد شده را معلوم نماید، و نیز اندازه مساعدتی را که خود قریه فراهم مینماید معلوم نماید، برعلاوه باید حصول اطمینان نماید که ارزش مجموعی این پروژه های کوچک از بودجه ثابت به اندازه قابل ملاحظه ای تجاوز می نماید. تمام پروژه های پیشنهاد شده باید با شرایط رهنمود عملیاتی برنامه همبستگی ملی مطابقت داشته و قابل پذیرش باشند. در غیر آن تنظیم کننده اجتماعی باید طرزالعمل را مجدداً به شورای همبستگی قریه توضیح نموده و از آنان بخواهد که لست پروژه های کوچک پیشنهادی شانرا دوباره بنویسید. این شرایط بخاطری وضع میشود  که به مردم قریه اقعاً موقع داده شود تا پروژه های کوچک را از میان لست پیشنهاد شده شورای انکشاف قریه انتخاب نمایند. 
پس از انکه پلان انکشافی قریه و لست پروژه های کوچک پیشنهادی حسب دلخواه تنظیم کننده و کارکنان موسسه همکارو مطابق به رهنمودهای پیشنهادی در کتاب رهنمای عملیاتی برنامه همبستگی ترتیب گردید، پلان انکشافی قریه و لست پروژه های کوچک پیشنهادی باید به مردم قریه توزیع گردد. این کار میتواند با نصب پلان انکشافی و لست پروژه های کوچک پیشنهادی با شرح مکمل و توزیع هر پروژه در یک محل عامه صورت گیرد تا مردم قریه بتوانند آنرا از نزدیک مشاهده و پروژه های کوچک پیشنهاد شده را طور مکمل مطالعه و در مورد جزئیات آن با دوستان، همکاران، و خویش و قوم بحث و گفتگو نمایند. طریقه دیگر اینست که تنظیم کنندگان اجتماعی میتوانند از شورای انکشافی قریه تقاضا نمایند تا یک سلسله جلساتی را با گروه های مختلف قریه دایر نموده و طی آن پروژه های کوچک را که برای تطبیق پیشنهاد گردیده اند برایشان توضیح نمایند.

در حالیکه تنظیم کنندگان اجتماعی و کارکنان موسسه همکارمیتوانند در مورد تعیین میتود قابل تطبیق انتخابی را بعمل آورند تا یقین حاصل گردد که تمام مردم قریه در مورد پروژه های که باید بحیث پروژه های تمویل شده توسط بودجه ثابت تعیین گردند مطلع شده اند، اما در عین زمان موسسات همکارباید متوجه باشند که شوراهای انکشافی قریه جات تحت ارزیابی برنامه همبستگی ملی یک کمپاین ثابت و هدفمندی را برای اگاهی مردم حد اقل یک هفته قبل از عملی نمودن همه پرسی مبنی بر انتخاب پروژه های کوچک و یا تدویر جلسه مشورتی انتخاب پروژه های کوچک راه اندازی نموده اند. بصورت مشخص، مردم قریه باید بدانند که قریه شان درباره این موضوع فیصله می نمایند که در قریه کدام پروژه کوچک با استفاده از وجوه برنامه همبستگی ملی تطبیق گردد. مردم قریه باید از ماهیت پروژه های کوچک با خبر باشند و نیز باید بفهمند که شورای انکشافی قریه طالب نظریات آنها در مورد  پروژه های کوچکی است که باید برای تمویل ذریعه بودجه ثابت مورد هدف قرار داده شوند، بدون در نظر داشت آنکه کدام نوع میتود عملی میشود خواه همه پرسی انتخاب پروژه های کوچک باشد و یا اینکه جلسه مشورتی انتخاب پروژه های کوچک.  
ج. طرزالعمل انتخاب پروژه های کوچک بوسیله همه پرسی در مقایسه با طرزالعمل مبتنی بر مشوره
بتاسی از دومین اقدام بدیل، از موسسات همکارتقاضا بعمل می آید تا دو نوع طرزالعمل متفاوت را برای انتخاب پروژه های کوچک جهت تمویل ذریعه بودجه ثابت عملی سازند. این دو طرزالعمل متفاوت باید حسب هدایت در 25 قریه هر یک از ولسوالی های تحت ارزیابی که توسط تیم ارزیابی سروی گردیده اند عملی گردد. در 12 و یا 13 قریه از جمله این 25 قریه طرزالعمل جلسه مشورتی برای انتخاب پروژه های فرعی عملی خواهد شد. در بقیه 12 یا 13 قریه تحت ارزیابی، همه پرسی انتخاب پروژه های کوچک انجام خواهد یافت. تیم ارزیابی به کارمندان موسسه همکارو تنظیم کنندگان اجتماعی لست 12 یا 13 قریه ایرا که در آن جلسه مشورتی انتخاب پروژه های کوچک عملی میگردد و نیذ لست 12 یا 13 قریه ایرا که در آنها همه پرسی انتخاب پروژه های کوچک عملی میگردد تسلیم خواهند نمود. برای اینکه ارزیابی فوق نتیجه دهد، بسیار مهم است تا تنظیم کنندگان اجتماعی و کارکنان موسسه همکارطرزالعمل های تعیین شده برای هر قریه را با دقت تطبیق نموده و متوجه باشند که طرزالعمل تعیین شده برای هر قریه را در خود همان قریه عملی سازند. توضیحات بیشتر در مورد این طرزالعمل ها در قسمت ذیل ارائه میگردند:

همه پرسی برای انتخاب پروژه های کوچک: در قریه هائیکه توسط تیم ارزیابی برای تطبیق همه پرسی انتخاب پروژه های کوچک تعیین گردیده اند، یک همه پرسی عمومی بشکل رای دهی سری جهت تعیین پروژه های صورت خواهد گرفت که ذریعه بودجه ثابت برنامه همبستگی ملی تمویل خواهند شد. نتایج همه پرسی بالای شورای انکشافی قریه و خود قریه لازم التطبیق میباشد. یعنی فقط پروژه های کوچک که ذریعه همه پرسی انتخاب میشوند از طریق بودجه ثابت برنامه همبستگی ملی تمویل خواهند شد. 

تطبیق همه پرسی برای انتخاب پروژه های کوچک باید در چهار مرحله صورت گیرد. در مرحله اول یعنی مرحله پیشنهاد پروژهای کوچک، شورای انکشافی قریه باید با مردم قریه مشوره نموده و در مورد اینکه کدام پروژه های کوچک باید در لست انتخابات شامل شوند تصمیم گیری مینمایند. در مرحله دوم یعنی مرحله انتشار معلومات، نمایندگان شورای انکشافی قریه، تنظیم کنندگان اجتماعی و کارکنان موسسه همکارپروسه همه پرسی و لست انتخابات را به مردم قریه توضیح مینمایند. مرحله سوم یعنی طرزالعمل همه پرسی، در جزئیات تطبیق عملی همه پرسی می باشد، حالانکه در مرحله چهارم یعنی نتایج همه پرسی و انتخاب پروژه کوچک، نتایج همه پرسی در مقابل لست پروژه های کوچک که برای تمویل از طریق بودجه ثابت پیشنهاد شده اند، درج میگردد. هر کدام از این چهار مرحله در ذیل مفصلاً توضیح میگردند. 
1. تهیه پیشنهاد پروژه های کوچک: طبق رهنمودهای عملیاتی برنامه همبستگی ملی، شورای انکشافی قریه باید پلان انکشافی قریه را بر اساس مشوره با مردم قریه ترتیب نماید. پس از آنکه پلان انکشافی قریه تهیه شد، شورا باید فیصله نماید تا کدام پروژه های کوچک برای مردم قریه پیشنهاد گردد که تمویل آن توسط بودجه ثابت برنامه همبستگی ملی صورت میگیرد و لست پروژه های کوچک پیشنهادی را ترتیب نماید تا بحیث انتخاب در همه پرسی انتخاب پروژه ها شامل گردد. تمام پروژه های کوچک که شورای انکشافی قریه خواهان تمویل آن ذریعه بودجه ثابت برنامه همبستگی ملی است باید در لست انتخابات همه پرسی پروژه های کوچک شامل ساخته شوند. 
تنظیم کنندگان اجتماعی و کارکنان موسسه همکارباید به نمایندگان شورای انکشافی قریه توضیح نمایند که پروژه های کوچک فقط در صورتی از تمویل برنامه همبستگی ملی مستفید میگردند که در همه پرسی شامل باشند و توسط مردم قریه از طریق طرزالعمل همه پرسی انتخاب شده باشند. نتایج همه پرسی مستقیماً توسط کارکنان موسسه همکارو تیم ارزیابی به دفتر برنامه همبستگی ملی ارائه میگردد و کارمندان برنامه همبستگی ملی مکلف خواهند بود تا وجوه را فقط به آن پروژه های کوچک بپردازند که ذریعه همه پرسی انتخاب شده باشند. بدین معنی که به جز از شرایط استثنایی، در سایر موارد پروژه های کوچک پیشنهاد شده توسط شورای انکشافی قریه فقط در صورتی میتواند از دفتر برنامه همبستگی ملی پول دریافت کند که از طریق همه پرسی انتخاب شده باشند. 

تعداد و نوع پروژه های پیشنهاد شده که در همه پرسی شامل میگردند باید ذریعه شورای انکشافی قریه در مشوره با مردم قریه تعیین شوند. با وجود آن، باید حد اقل دو پروژه کوچک پیشنهادی موجود باشد و مصارف مجموعی پروژه های کوچک پیشنهادی و پروژه کوچک زنان بیشتر از مبلغی باشد که با استفاده از وجوه تخمینی بودجه ثابت برنامه همبستگی ملی و مساعدت مردم قریه در مجموع تمویل میگردند. بنابران مهم است که شورای انکشافی قریه مصارف و ارزش تخمینی مساعدت مردم قریه را به هر پروژه کوچک پیشنهاد شده خود طور تخمینی معلوم نماید. 

به منظور حصول اطمینان از اینکه همه پرسی طور هدفمند صورت گرفته است، تنظیم کنندگان اجتماعی باید متوجه باشند که حد اقل دو پروژه کوچک پیشنهادی موجود است و مصارف مجموعی پروژه های کوچک پیشنهادی و پروژه کوچک زنان بیشتر از مبلغی است که  در واقع توسط مبالغ مجموعی بودجه ثابت برنامه همبستگی ملی و مساعدت مردم قریه تمویل گردیده میتواند. تنظیم کنندگان اجتماعی و کارمندان موسسه همکارباید لست پروژه های کوچک پیشنهاد شده را چک نمایند تا یقین حاصل گردد که تمام آنها واجد شرایط برای تمویل برنامه همبستگی ملی میباشند و هیچکدام آنها در "لست منفی" مندرج در رهنمود عملیاتی شامل نمیگردند "طور مثال مسجد، سلاح و مهمات، عراده جات و غیره). 

پروژه های کوچکی که توسط زنان مشخص میگردد در همه پرسی شامل نمیباشند و تمویل آنها از بودجه ثابت بدون در نظرداشت نتایج همه پرسی صورت میگیرد. 

2. انتشار معلومات: به منظور حصول اطمینان از اینکه مردم قریه در مورد پروژه های که قرار است در همه پرسی انتخاب نمایند و در مورد اثرات طرزالعمل همه پرسی معلومات کافی دارند، تنظیم کنندگان اجتماعی و کارمندان موسسه همکارایکه برای تطبیق طرزالعمل انتخاب پروژه های کوچک در قریه توظیف گردیده اند باید یقینی سازند که شوراهای انکشافی قریه معلومات در ارتباط به پلان انکشافی قریه، وظایف و مصارف پروژه های پیشنهاد شده را به مردم توضیح داده و ارزش مجموعی بودجه ثابت را که قرار است به قریه پرداخته شود به آنها گزارش داده و تأثیرات همه پرسی را برای انتخاب اینکه کدام پروژه های کوچک باید تطبیق شوند توضیح نموده اند. 
در قریه هائیکه سطح بیسوادی بلند تر است، ارائه پروژه های پیشنهادشده بشکل تصویری میتواند مردم قریه را در درک و دانستن هدف پروژه های کوچک پیشنهاد شده کمک زیاد نماید. این اشکال که در ورقه رای دهی همه پرسی به عین شکل چاپ خواهد شد، میتواند در محل عامه قریه که برای تمام مردم قریه قابل دسترسی باشد نصب گردد و همراه با آن پروسه همه پرسی نیز تشریح گردیده و اشکال آن ترسیم گردد. اگر تیم ارزیابی خواسته باشد میتواند با پرداخت اجرت یک دیزاینر را برای تهیه چنین اشکال توظیف نماید. 

نمایندگان شورای انکشافی قریه باید به مردم قریه توضیح دهند که از روی نتایج همه پرسی معلوم میگردد که کدام پروژه های کوچک قریه تحت برنامه همبستگی ملی تطبیق خواهد شد و کدام پروژه های کوچک تطبیق نمی گردند. 

3. طرزالعمل همه پرسی: همه پرسی باید عیناً همانند پروسه انتخاب شورای انکشافی قریه سازماندهی گردد. طوریکه موسسات همکارباید عین کلسترهای قریه را که برای انتخابات شورای انکشافی قریه استفاده نموده اند بکار برده و عین نقشه قریه، سیستم شماره گذاری کلستر، تعیین فامیل ها و خانه ها را استفاده نماید. همانند انتخابات شورای انکشافی قریه، برای زنان و مردان باید مراکز جداگانه رای دهی، صندوق های جداگانه همه پرسی در هر کلستر جابجا شده و در صورت امکان، نزدیک به مرکز جغرافیایی کلستر و یا نزدیک مسجد، و سایر ساختمان های عمومی و یا منابع عامه که در اطراف آن کلستر قرار دارد گذاشته شود. 
موسسات همکارباید حصول اطمینان نمایند که تعداد کافی تنظیم کنندگان اجتماعی و کارکنان موسسه همکاربرای نظارت بر پروسه رای دهی در تمام مراکز رای دهی زنان و مردان توظیف گردیده اند تا از یک طرف بتوانند به سوالات آنان پاسخ داده و مشکلات مردم را حل نمایند و از جانب دیگر از موارد جعل و یا تزویر در نتایج رای گیری جلوگیری نموده باشند. همانند هر دو طرزالعمل انتخابات عمومی و کلستر برای تعیین شورای انکشافی قریه، باید آراء مردم طور جداگانه شمارش گردیده و برای هر کلستر جداگانه ثبت گردد و بعداً آراء به ترتیب کلستر ها شمار گردیده و به تیم ارزیابی گزارش داده شود. 

تمام افرادی که واجد شرایط رای دهی در انتخابات شورای انکشافی قریه هستند، واجد شرایط رای دهی برای همه پرسی انتخاب پروژه های کوچک نیز شمرده میشوند. برعلاوه، تمام لوایح نافذ بر انتخابات شورای انکشافی قریه از قبیل طرزالعمل رای دهی سری و این اصل که مردم قریه باید طور آزادانه بدون کدام اخلال رای دهی نمایند (ولی حسب تقاضا با ایشان کمک خواهد شد)، در طرزالعمل همه پرسی نیز رعایت میگردد. به منظور ایجاد تسهیلات برای اشتراک افراد بیسواد در همه پرسی، اوراق رای دهی برای همه پرسی انتخاب پروژه های کوچک باید طوری تهیه گردند که در آن پروژه های کوچک باید به شکل تصویری یا اشکال ارائه گردند. 

از مردم قریه که در همه پرسی انتخاب پروژه های کوچک شرکت مینمایند پرسیده میشود که از جمله لست پروژه های که در ورق رای درج اند پروژه ایرا که به نظر آنان بیش از همه قابل ترجیح دانسته میشود نشانی کنند. آنها در ورقه رای دهی باید فقط یک پروژه کوچک را که به نظر شان از همه مهمتر است و باید تطبیق شود، نشانی نمایند. 
پروژه های کوچک نظر به تعداد رای که در همه پرسی حاصل میکنند مرتبه بندی میشوند و پروژه های کوچک که در بلندترین مرتبه قرار گیرند باید برای تمویل ذریعه بودجه ثابت مورد هدف قرار گیرند. تعداد پروژه های کوچک که تحت تمویل بودجه ثابت قرار میگیرند باید به اندازه ای باشد که بودجه ثابت را طور مکمل به مصرف برساند. در صورتیکه تمویل یک پروژه کوچک دارنده مرتبه بلند توسط بودجه ثابت امکانپذیر باشد در آنصورت هیچگاه نباید یک پروژه کوچک دارنده مرتبه پائین تر تحت تمویل این بودجه قرار گیرد.  
به منظور اینکه همه پرسی اعتبار کسب نموده باشد، باید حد اقل 50 فیصد رای دهندگان واجد شرایط در رای دهی اشتراک نمایند. در صورتیکه کمتر از 50 فیصد افراد واجد شرایط در همه پرسی شرکت نموده باشند، یک تاریخ جدید یعنی یک هفته بعد برای همه پرسی تعیین میگردد و شورای انکشافی قریه باید تلاش های جدیدی را برای مطلع ساختن مردم به خرچ دهد تا یقین حاصل گردد که تعداد رای دهندگان در دور بعدی همه پرسی از 50 فیصد تجاوز مینماید. در صورتیکه همه پرسی بعدی نیز نتواند 50 فیصد شرکت کننده داشته باشد، در آنصورت موسسه همکارمربوطه باید با تیم ارزیابی دفتر برنامه همبستگی ملی داخل تماس شده و خواهان هدایات آنان گردد.  

4. نتایج همه پرسی و انتخاب پروژه های کوچک: پس از اکمال همه پرسی، تنظیم کنندگان اجتماعی و کارمندان موسسه همکارباید نتایج رای دهی را شمار نموده و معلوم نمایند که کدام پروژه های کوچک میتوانند ذریعه بودجه ثابت برنامه همبستگی ملی تمویل گردند. پروژه های کوچک باید نظر به تعداد رای که طی همه پرسی حاصل نموده اند اولویت بندی شوند تا مطابقتاً ذریعه بودجه ثابت تمویل گردند. یعنی پروژه کوچک پیشنهاد شده ایکه بیشترین رای را حاصل نموده باشد اولتر از همه تمویل میگردد، حالانکه پروژه های کوچک که به درجه دوم بیشترین رای را حاصل نموده باشد، در قدم دوم تمویل میگردد و به همین ترتیب ....
تعداد پروژه های کوچک که برای تمویل ذریعه بودجه ثابت در نظر گرفته شده اند، باید به اندازه ای باشند که پول بودجه ثابت را طور مکمل مصرف نمایند. اگر نظر به نتایج همه پرسی، مصرف یک پروژه کوچک و اندازه بودجه ثابت باعث تمویل قسمی گردد، در آنصورت شورای انکشافی قریه میتواند تصمیم بگیرد که آیا وجوه باقیمانده را برای توسعه و یا بهبود پروژه کوچکی که رای بیشتر گرفته بمصرف برساند و یا اینکه تمویل پروژه کوچک طوری صورت گیرد که یک قسمت آنرا بودجه ثابت برنامه همبستگی ملی بپردازد و بقیه آن از طریق مساعدت مردم تمویل گردد. بناءً هیچ گاهی نباید طوری واقع شود که یک پروژه کوچک از طریق بودجه ثابت تمویل گردد در حالیکه تمویل پروژه کوچک دارنده آرای بیشتر از طریق بودجه ثابت برنامه همبستگی ملی امکانپذیر باشد. اگر تعداد پروژه های کوچک پیشنهاد شده که در همه پرسی به آن رای داده شده کمتر از تعداد پروژه هایی باشد که امکانات تطبیق آن وجود دارد، در آنصورت شورای انکشافی قریه میتواند در مورد اینکه کدام پروژه ها از طریق بودجه ثابت برنامه همبستگی ملی تمویل گردد، تصمیم گیری نماید. 

پس از آنکه نتایج همه پرسی توسط تنظیم کنندگان اجتماعی و کارمندان موسسه همکارمعلوم گردید، این نتایج باید به تیم ارزیابی و دفتر برنامه همبستگی ملی اطلاع داده شود. بعد از آن باید نتایج به شورای انکشافی قریه اطلاع داده شود. اگر شورای انکشافی قریه در مورد نتایج طرزالعمل همه پرسی کدام ایرادی داشته باشد، باید آنرا اولاً به موسسه همکارابراز نمایند، در صورتیکه موسسه همکارچنین نگرانی ها را جدی بپندارد در آنصورت باید آنرا به تیم ارزیابی و دفتر برنامه همبستگی ملی گزارش دهد. 

در موارد نادر اگر دو یا چند پروژه عین تعداد رای را در همه پرسی گرفته باشند، در آنصورت موسسه همکارصلاحیت دارد آنرا با انتخاب یکی از دو طرزالعمل ذیل حل نماید. انتخاب اول این خواهد بود که همه پرسی دیگری سازماندهی گردد که طی آن مردم قریه بین این دو پروژه  فقط به یکی آن باید رای دهند، و همان پروژه ایکه بیشترین رای را بدست می آورد تمویل بودجه ثابت را حاصل خواهد کرد. انتخاب دوم این خواهد بود که به اعضای شورای انکشافی قریه اختیار داده شود که در مورد پروژه ایکه باید تمویل بودجه ثابت را حاصل نماید تصمیم گیری نمایند. 

در صورتیکه به اساس نتایج طرزالعمل همه پرسی، پروژه های کوچکی انتخاب گردد که نامناسب یا غیرمصلحت آمیز باشند (به نسبت عدم موجودیت مواد و سایر شرایط نامطلوب مانند مشکلات امنیتی) در آنصورت موسسه همکارمیتواند نظر به صلاحدید خود در مشوره با شورای انکشافی قریه، نتایج همه پرسی را بی اعتبار اعلان نماید. با در نظرداشت این که چنین فیصله ممکن بالای روحیات مردم قریه تاثیر نماید، چنین فیصله باید فقط در صورتی اتخاذ شود که مطلقاً لازم افتد. در صورتیکه موسسه همکارراه دیگری جزء بی اعتبار اعلان نمودن همه پرسی نداشته باشد، در آنصورت باید دلایل موجه برای این فیصله، پروسه مشوره با مردم قریه، و تمام معلومات مرتبط با عکس العمل مردم قریه را رسماً به دفتر برنامه همبستگی ملی و تیم ارزیابی گزارش دهد. برعلاوه، تنظیم کنندگان اجتماعی، کارمندان موسسه همکارو شورای انکشافی قریه باید جلسه عامه را برای مطلع ساختن مردم قریه از فیصله شان دایر نموده و دلایل موجه برای این فیصله را توضیح و به نگرانی ها و یا شکایات مردم در زمینه پاسخ دهند. 
طوریکه در رهنمود عملیاتی برنامه همبستگی ملی درج است، شورای انکشافی قریه تشویق میشود تا پلان انکشافی قریه را حد اقل یک بار در  جریان دوره برنامه همبستگی ملی مورد تجدید نظر قرار دهد تا خلاهای موجود را مرفوع سازند. این تجدید نظر ممکن نتایج همه پرسی را بی اعتبار سازد، ولی چنین تغییرات نباید الی یک سال بعد از تاریخ انجام همه پرسی صورت گیرد. در صورت ایجاد تغییرات، دلایل مقنع برای چنین فیصله، پروسه مشورتی با مردم قریه، و هر نوع معلومات مرتبط با عکس العمل قریه باید رسماً به دفتر برنامه همبستگی ملی و تیم ارزیابی گزارش داده شود. 

جلسه مشورتی انتخاب پروژه های کوچک: در قریه های که توسط تیم ارزیابی برای تطبیق جلسه مشورتی انتخاب پروژه های کوچک تعیین شده اند، شورای انکشافی قریه باید جلسه مشورتی ایرا با اشتراک تمام مردم قریه جهت تعیین پروژه های کوچک که ذریعه بودجه ثابت تمویل خواهند شد، دایر نماید. گزینه های که طی این جلسه به مردم قریه پیشکش خواهد شد باید همانند پروژه های باشد که در ورقه رای دهی طرزالعمل همه پرسی انتخاب پروژه های کوچک به مردم ارائه میگردد. به عین ترتیب، شورای انکشافی قریه مکلف است تا پروسه مشابهی را جهت انتشار معلومات به مردم در رابطه به طرزالعمل انتخاب ارائه نماید تا یقین حاصل گردد که مردم قریه قبل از دایر شدن جلسه در مورد اینکه کدام پروژه ها جهت انتخاب به آنها ارائه میگردد، معلومات بدست آورده اند. 

تفاوت عمده میان طرزالعمل همه پرسی و طرزالعمل مشورتی در ماهیت پروسه تصمیم گیری نهفته است. در قریه های که جلسه مشورتی انتخاب پروژه های کوچک تطبیق میگردد، طرزالعمل همه پرسی برای مشخص نمودن پروژه های کوچک که ذریعه بودجه ثابت تمویل خواهند شد راه اندازی نمیگردد. درعوض، شورای انکشافی قریه مکلف است تا یک جلسه مشورتی را دایر نموده و گردانندگی آنرا به عهده گیرد که در آن تمام مردم قریه آزادانه شرکت نموده و پروژه های کوچکی را که تمویل آن ذریعه بودجه ثابت صورت خواهد گرفت مشخص سازند. در این جلسه، نمایندگان شورای انکشافی قریه باید هدف و مصارف پروژه های کوچک را طور مکمل تشریح نموده و هر نوع معلومات و نظریاتی را که در رابطه به پروژه دارند و برای قریه بیش از همه مناسب میدانند ارائه نمایند، و هر نوع اختلاف نظر را که ممکن میان نمایندگان شورای انکشافی قریه در مورد انتخاب این پروژه های کوچک موجود باشد به مردم توضیح کنند و مهمتر از همه اینکه به گفته های مردم قریه در مورد انتخاب پروژه های کوچک گوش فرا دهند. بعداً میان نمایندگان شورای انکشافی قریه و مردم قریه مباحثه و مناظره آغاز میگردد تا مشخص گردد که کدام پروژه های کوچک میتوانند از تمویل بودجه ثابت برنامه همبستگی ملی تمویل مستفید گردند. 

هدف اصلی جلسه عامه باید این باشد که یک توافق نظر میان مردم قریه و شورای انکشافی قریه در رابطه به  پروژه های کوچکی که باید از طریق بودجه ثابت برنامه همبستگی ملی تمویل گردند، حاصل شود. اگر چه طرزالعمل های غیررسمی رای دهی از قبیل بلند نمودن دست ها میتواند توسط شورای انکشافی قریه در جلسه عامه عملی گردد و اتفاق آراء حاصل شود ولی هیچگاه طرزالعمل رسمی و غیر وابسته به اتفاق آراء مانند رای دهی سری استفاده نمیگردد. به تعقیب جلسه مشورتی، فیصله شورای انکشافی قریه و مردم قریه درباره اینکه کدام پروژه های کوچک باید تمویل گردند باید به موسسه همکارو دفتر برنامه همبستگی ملی ابلاغ گردد. اگر در جلسه عامه اتفاق آراء حاصل نگردید در آنصورت شورای انکشافی قریه مسئولیت دارد تا پروژه های کوچک را که تمویل آن ذریعه بودجه ثابت صورت خواهد گرفت انتخاب نماید. فیصله شورای انکشافی قریه باید منعکس کننده نظریات اکثریت اشتراک کنندگان جلسه باشد. 
همانند طرزالعمل همه پرسی انتخاب پروژه های کوچک، جلسه مشورتی انتخاب پروژه های کوچک نیز دارای چهار مرحله میباشد. در مرحله اول پیشنهاد پروژه های کوچک تهیه میگردد، در این مرحله شورای انکشافی قریه تصمیم میگیرد که کدام انتخاب ها باید در جلسه عامه به مردم پیشکش شوند. در مرحله دوم انتشار معلومات صورت میگیرد که طی آن نمایندگان شورای انکشافی قریه، تنظیم کنندگان اجتماعی، و کارمندان موسسه همکارسعی مینمایند تا مردم را در مورد جلسه مشورتی و انتخاب های که در جلسه پیشکش میشوند، مطلع سازند. مرحله سوم طرزالعمل جلسه است، که با جزئیات جلسه مشورتی سروکار دارد حالانکه در مرحله چهارم نتایج جلسه و انتخاب پروژه های کوچک صورت میگیرد، در این مرحله لست نهایی پروژه های کوچک که باید از طریق بودجه ثابت تمویل گردند تهیه میگردد. هر کدام از این چهار مرحله با تفصیلات بیشتر ذیلاً بیان میگردد.
1. پیشنهاد پروژه های کوچک: طبق رهنمود عملیاتی برنامه همبستگی ملی، شورای انکشافی قریه باید یک پلان انکشافی قریه را بر اساس مشوره با مردم قریه ترتیب نماید. پس از آنکه پلان انکشافی قریه تهیه شد، شورا باید فیصله نماید که کدام پروژه های کوچک برای مردم قریه پیشنهاد گردد که تمویل آن توسط بودجه ثابت برنامه همبستگی ملی صورت خواهد گرفت. تمام پروژه های کوچک که شورای انکشافی قریه خواهان تمویل آن ذریعه بودجه ثابت برنامه همبستگی ملی است باید در جلسه مشورتی انتخاب پروژه های کوچک به مردم ارائه گردد. 
همانند طرزالعمل همه پرسی انتخاب پروژه های کوچک، تنظیم کنندگان اجتماعی و کارکنان موسسه همکارباید به نمایندگان شورای انکشافی قریه توضیح نمایند که پروژه های کوچک فقط در صورتی از تمویل برنامه همبستگی ملی مستفید میگردند که به جلسه مشورتی ارائه گردیده و توسط مردم قریه در این جلسه مورد تائید قرار گیرند. به اساس مباحثاتی که در جریان جلسه مشورتی صورت میگیرند، شورای انکشافی قریه مکلف خواهد بود تا فیصله نهایی را در مورد اینکه کدام پروژه های کوچک از تمویل بودجه ثابت بهره مند میگردند انجام دهد. نتیجه انتخاب شده توسط مردم مستقیماً توسط کارکنان موسسه همکارو تیم ارزیابی به دفتر برنامه همبستگی ملی ارائه میگردد و کارمندان برنامه همبستگی ملی مکلف خواهند بود تا وجوه را فقط به آن پروژه های کوچک بپردازند که لست آن ارائه شده باشد. بدین معنی که به جز از شرایط استثنایی، در سایر موارد پروژه های کوچک پیشنهاد شده توسط شورای انکشافی قریه فقط در صورتی میتواند از دفتر برنامه همبستگی ملی پول دریافت کند که از طریق طرزالعمل جلسه مشورتی انتخاب شده باشد. 

تعداد و نوع پروژه های پیشنهاد شده که به جلسه ارائه میگردند باید ذریعه شورای انکشافی قریه در مشوره با مردم قریه تعیین شده باشند. با وجود آن، حد اقل دو پروژه کوچک پیشنهادی باید موجود باشد و مصارف مجموعی پروژه های کوچک پیشنهادی و پروژه کوچک زنان باید بیشتر از مبلغی باشد که با استفاده از وجوه تخمینی بودجه ثابت و مساعدت قریه در مجموع تمویل گردیده میتواند. بنابران مهم است که شورای انکشافی قریه مصارف و ارزش تخمینی مساعدت مردم قریه را به هر پروژه کوچک پیشنهاد شده خود طور تخمینی معلوم نماید. 

به منظور حصول اطمینان از اینکه جلسه مشورتی طور هدفمند سازماندهی شده است، تنظیم کنندگان اجتماعی باید حصول اطمینان نمایند که حد اقل دو پروژه کوچک پیشنهادی موجود است و مصارف مجموعی پروژه های کوچک پیشنهادی و پروژه کوچک زنان بیشتر از مبلغی است که در مجموع با استفاده از وجوه تخمینی بودجه ثابت و مساعدت مردم تمویل گردیده میتواند. تنظیم کنندگان اجتماعی و کارمندان موسسه همکارباید لست پروژه های کوچک پیشنهاد شده را چک نمایند تا یقین حاصل گردد که تمام آنها واجد شرایط برای تمویل برنامه همبستگی ملی میباشند و هیچکدام آنها در "لست منفی" رهنمود عملیاتی شامل نمیگردند "طور مثال مسجد، سلاح و مهمات، عراده جات و غیره. 

پروژه های کوچکی که توسط زنان مشخص میگردند به جلسه ارائه نمیگردند (گر چه ممکن در مورد آن بحث صورت گیرد) و تمویل آنها از بودجه ثابت بدون در نظرداشت نتایج جلسه صورت میگیرد. 

2. انتشار معلومات و ارتباط با مردم: به منظور حصول اطمینان از اینکه مردم قریه در مورد پروژه های که قرار است در جلسه مشورتی برای انتخاب ارائه گردند معلومات کافی دارند، تنظیم کنندگان اجتماعی و کارمندان موسسه همکارایکه برای تدویر جلسه مشورتی انتخاب پروژه های کوچک در قریه توظیف گردیده اند باید یقینی سازند که شوراهای انکشافی قریه معلومات مربوط به پلان انکشافی قریه و لست پروژه های کوچک پیشنهادی، وظایف و مصارف پروژه های پیشنهاد شده را به مردم توضیح داده و ارزش مجموعی بودجه ثابت را که قرار است به قریه پرداخته شود به آنها گزارش داده و در مورد اثرات جلسه بالای انتخاب پروژه های کوچکی که قرار است تطبیق گردند به آنان توضیحات ارائه نموده اند. 
در قریه هائیکه سطح بیسوادی بلند تر است، ارائه پروژه های پیشنهادشده بشکل تصویری میتواند مردم قریه را در درک و دانستن ماهیت پروژه های که در جلسه برای مباحثه ارائه میگردند کمک نماید. این اشکال میتواند در یک محل عامه قریه که برای تمام مردم قریه قابل دسترسی باشد نصب گردد و همراه با آن چگونگی تدویر جلسه نیز تشریح گردیده و تاریخ و محل جلسه مشورتی اعلان گردد. 

نمایندگان شورای انکشافی قریه باید به مردم قریه توضیح دهند که از روی نتایج جلسه معلوم میگردد که کدام پروژه های کوچک قریه تحت برنامه همبستگی ملی تطبیق خواهند شد و کدام پروژه های کوچک تطبیق نمی گردند. 

3. طرزالعمل جلسه: تمام مردم قریه باید توسط تنظیم کننده اجتماعی، کارمندان موسسه همکارو شورای انکشافی قریه به جلسه مشورتی انتخاب پروژه های کوچک دعوت گردند. جلسه توسط شورای انکشافی قریه دایر میشود و باید یک یا بیشتر اعضای شورای انکشافی قریه ریاست یا گردانندگی آنرا به عهده گیرند. جلسه مشورتی باید با توضیح این مطلب آغاز گردد که رسیدن به اتفاق آراء درباره لست پروژه های کوچک مورد نظر برای تمویل بودجه ثابت یک امر بسیار مهم بوده و نیز باید بعضی ملاحظات دیگر (مانند امکانات موجودیت مواد و نیازمندی های قریه) در جریان تصمیم گیری برای تطبیق یک پروژه مدنظر گرفته شوند. 
رئیس جلسه مشورتی باید به مردم قریه بیان نماید که تمام مردم میتوانند نظریات شانرا طور آزادانه در جلسه اظهار نمایند، و هدف جلسه رسیدن به اتفاق آراء در مورد پروژه های که بیش از همه برای قریه مناسب دانسته میشود. به این ترتیب شورای انکشافی قریه اظهاراتی را که در جریان جلسه می شنوند مدنظر گرفته و پس از آن فیصله نهایی در مورد پروژه های کوچک که ذریعه بودجه ثابت تمویل خواهد شد صادر میگردد. 

قبل از آغاز مباحثه و گفتگو در مورد اینکه کدام میتود انتخاب بیش از همه مناسب خواهد بود، نمایندگان شورای انکشافی قریه باید حصول اطمینان نمایند که هر پروژه کوچک پیشنهاد شده طور مفصل بیان گردیده است. در جریان توضیح پروژه های کوچک پیشنهاد شده، نمایندگان شورای انکشافی قریه باید متوجه باشند که مصرف تخمینی هر پروژه کوچک را ذکر نموده و ارزش متوقعه بودجه ثابت را که توسط برنامه همبستگی ملی پرداخته میشود، متذکر شوند. 

پس از آنکه نمایندگان شورای انکشافی قریه پروژه های کوچک پیشنهادشده و اهمیت طرزالعمل انتخاب را توضیح نمودند، مباحثات باید میان اشتراک کنندگان جلسه در مورد مناسب ترین لست پروژه های مورد نظر برای تمویل ذریعه بودجه ثابت، صورت گیرند. چگونگی تنظیم این مباحثات نظر به صلاحدید رئیس یا گرداننده جلسه سازمان داده میشود، نمایندگان شورای انکشافی قریه میتوانند اولاً نظریات خود را ابراز نموده و بعداً از مردم قریه بخواهند که در مورد پاسخ خود را بیان دارند و یا اینکه میتوانند از اشتراک کنندگان جلسه تقاضا نماید که اولاً صحبت را آغاز و بعداً نظریات شانرا بدهند. در هر صورت، هدف مباحثات باید رسیدن به توافق مشترک در مورد مناسب ترین لست پروژه های کوچک برای تمویل ذریعه بودجه ثابت باشد. برای رسیدن به اتفاق آراء، اعضای شورای انکشافی قریه میتوانند حسب لزوم از طرزالعمل های غیررسمی کار بگیرند (مثلاً بالا نمودن دستان)، ولی نباید قبل از جلسه، در جریان جلسه و یا بعد از آن کدام سیستم رسمی رای دهی انجام گیرد. 

پس از اختتام مباحثات در جلسه مشورتی انتخاب پروژه های کوچک، شورای انکشافی قریه باید با هم ملاقات نموده و درباره لست نهایی پروژه های کوچک که از بودجه ثابت برنامه همبستگی ملی مستفید میگردند فیصله نمایند. شورای انکشافی قریه میتواند این لست را در ختم جلسه مشورتی به اشتراک کنندگان جلسه ارائه نمایند و یا اگر در جلسه مشورتی کدام اتفاق نظر میان شورای انکشافی قریه و مردم قریه حاصل نگردد، در آنصورت شورا میتواند با تعمق بیشتر در جریان ساعات بعدی و یا روزهای بعدی پس از جلسه لست نهایی را تهیه نمایند. در هر صورت، تهیه لست نهایی نباید بیشتر از 3 روز پس از جلسه مشورتی طول بکشد. شورای انکشافی قریه مکلف خواهد بود تا لست نهایی مشتمل بر پروژه های که ارزومند ارائه آن به دفتر همبستگی ملی و استفاده از بودجه ثابت و مساعدت لازم قریه باشد، به تنظیم کنندگان اجتماعی و کارمندان موسسه همکاربسپارند. شورای انکشافی قریه باید بداند که این لست نهایی بوده و تابع چگونگی تطابق آن با شاخص های تخنیکی مندرج در رهنمود عملیاتی برنامه همبستگی ملی و تابع منظوری موسسه همکاردر رابطه به قابلیت تطبیق و مناسب بودن پروژه های منتخب میباشد. 

4. نتایج همه پرسی و انتخاب پروژه های کوچک: پس از آنکه لست پروژه های پیشنهاد شده شورای انکشافی قریه آماده گردید به تنظیم کنندگان اجتماعی و کارمندان موسسه همکارتسلیم گردیده و آنها باید لست متذکره را به تیم ارزیابی و دفتر برنامه همبستگی ملی ارائه نمایند. اگر کدام باشنده قریه در مورد نتایج جلسه مشورتی ایرادی داشته باشد، باید آنرا اولاً به موسسه همکارابراز نماید، در صورتیکه موسسه همکارچنین نگرانی ها را جدی بپندارد در آنصورت باید آنرا به تیم ارزیابی و دفتر برنامه همبستگی ملی گزارش دهد. 

در صورتیکه شورای انکشافی قریه پروژه های کوچکی را انتخاب نموده باشد که نامناسب یا غیرمصلحت آمیز باشند (به نسبت عدم موجودیت مواد و سایر شرایط نامطلوب مانند مشکلات امنیتی تطبیق آن مشکل باشد) در آنصورت موسسه همکارمیتواند به صلاحیت خود فیصله شورای انکشافی قریه را بی اعتبار اعلان نماید. با در نظرداشت این موضوع که این فیصله ممکن بالای روحیات مردم قریه تاثیر نماید، چنین فیصله باید فقط در صورتی اتخاذ شود که مطلقاً لازم گردد. در صورتیکه موسسه همکارراه دیگری جزء بی اعتبار اعلان نمودن فیصله شورای انکشافی قریه نداشته باشد، در آنصورت باید دلایل موجه برای این فیصله، پروسه مشوره با شورای انکشافی قریه، و تمام معلومات مرتبط با عکس العمل مردم قریه را رسماً به دفتر برنامه همبستگی ملی و تیم ارزیابی گزارش دهد. برعلاوه، تنظیم کنندگان اجتماعی، کارمندان موسسه همکارو شورای انکشافی قریه باید جلسه عامه را برای مطلع ساختن مردم قریه از فیصله شان دایر نموده و دلایل موجه برای این فیصله را توضیح و به نگرانی ها و یا شکایات مردم در این رابطه پاسخ دهند. 

د: گزارش دهی
علاوه بر تعیین لست پروژه های کوچک مورد نظر برای تمویل ذریعه بودجه ثابت در قریه های تحت ارزیابی برنامه همبستگی ملی مطابق به طرزالعمل مندرج در فوق، تیم ارزیابی از موسسات همکارتقاضا مینماید تا پس از تکمیل پروسه انتخاب در قریه های تحت ارزیابی یک سلسله معلومات را به دسترس آنان قرار دهند. این معلومات برای تیم ارزیابی نهایت مهم میباشد زیرا بوسیله آن میتواند مزایای نسبی هر دو طرزالعمل مندرج در دومین اقدام بدیل را معلوم نماید. 
دررابطه به قریه جاتی که برایشان طرزالعمل همه پرسی انتخاب پروژه های کوچک تعیین گردیده تیم ارزیابی خواهان معلومات ذیل از موسسات همکارپس از تکمیل پروسه انتخاب میباشد: 
1. لست پروژه های کوچک پیشنهادی:  لست، توضیح، و مصرف مجموعی تخمین شده و مبالغ درخواست شده از برنامه همبستگی ملی برای پروژه های کوچک که بحیث انتخاب در ورقه رای دهی همه پرسی انتخاب پروژه کوچک ارائه گردیده بود.
2. شمارش آراء: تعداد رای که برای هر پروژه مندرج در لست داده شده است. این نتایج باید به تفکیک کلستر و نیز بسطح تمام قریه درج گردد. تیم ارزیابی به موسسات همکارفورمه هایی را توزیع خواهد نمود که در آن نتایج همه پرسی به ترتیب کلستر و به ترتیب قریه برای هر قریه تحت ارزیابی برنامه همبستگی ملی که طرزالعمل همه پرسی انتخاب پروژه های کوچک برای آن تعیین گردیده، توسط تنظیم کننده اجتماعی ثبت میگردد.
3. لست پروژه های کوچک منتخب: لست پروژه های که به اساس نتایج همه پرسی برای تمویل ذریعه بودجه ثابت انتخاب گردیده اند. 
4. دفتر (کتابچه) یادداشت همه پرسی: تنظیم کنندگان اجتماعی میتوانند به منظور کمک با پروسه ارزیابی، یک دفتر یادداشت را برای ثبت روایات و حکایات مربوط به عکس العمل مردم قریه در مورد طرزالعمل انتخابات نگهداری نمایند. این حکایات میتواند شامل هر نوع حوادث و رویداد های باشد که در جریان پروسه واقع شده اند و نیز یادداشت های عمومی در مورد احساسات مردم که تنظیم کننده اجتماعی شاهد آن بوده، و نیز نظریات و پیشنهاداتی که توسط مردم، اعضای شورای انکشافی قریه، و یا نمایندگان مردم به تنظیم کننده اجتماعی ابراز گردیده اند در آن ثبت میگردند. چنین یادداشت ها منبع مهم معلوماتی برای تیم ارزیابی در تدوین گزارش نهایی این تیم به برنامه همبستگی ملی و وزارت احیاء و انکشاف دهات شمرده میشود. تشریحات دفتر متذکره میتواند نظر به وضع و حالت قریه متفاوت باشد (ولی باید هر نوع مسئله مهمی که در جریان ترتیب پلان انکشافی قریه و آمادگی برای همه پرسی واقع میگردد در آن یادداشت گردد، از نوشتن تفصیلات عادی و یومیه صرفنظر گردد). موسسات همکارمیتواند به صلاحیت خود به تنظیم کنندگان اجتماعی که فشار کار شان بیشتر باشد اجازه دهند که دفتر یادداشت با تفصیلات کمتری داشته باشند. 
دررابطه به قریه جاتی که برایشان طرزالعمل جلسه مشورتی انتخاب پروژه های کوچک تعیین گردیده تیم ارزیابی خواهان معلومات ذیل از موسسات همکارپس از تکمیل پروسه انتخاب میباشد: 

1. لست پروژه های کوچک پیشنهادی: لست، توضیح، مصرف مجموعی تخمین شده و مبلغی که از برنامه همبستگی ملی برای پروژه های کوچک درخواست گردیده است و بحیث انتخاب به جلسه مشورتی ارائه گردیده اند.  
2. صورت جلسه مشورتی: صورت خلص جلسه مشورتی که ذریعه تنظیم کننده اجتماعی و یا کارمندان موسسه همکار تهیه شده است. 
3. لست پروژه های کوچک منتخب: لست پروژه های کوچک که به اساس نتایج جلسه مشورتی جهت تمویل ذریعه بودجه ثابت انتخاب گردیده اند.   
4. دفتر (کتابچه) یادداشت انتخابات: تنظیم کنندگان اجتماعی میتوانند به منظور کمک با پروسه ارزیابی، دفتر یادداشت را برای ثبت روایات و حکایات مربوط به عکس العمل مردم قریه در مورد طرزالعمل مشورتی انتخابات نگهداری نمایند. این حکایات میتواند شامل هر نوع حوادث و رویداد های باشد که در جریان پروسه واقع شده اند و نیز یادداشت های عمومی در مورد احساسات مردم که تنظیم کننده اجتماعی شاهد آن بوده، و نیز نظریات و پیشنهاداتی که توسط مردم، اعضای شورای انکشافی قریه، و یا نمایندگان مردم به تنظیم کننده اجتماعی ابراز گردیده اند در آن ثبت میگردند. تشریحات این کتابچه میتواند نظر به وضع و حالت قریه متفاوت باشد (ولی باید هر نوع مسئله مهمی که در جریان ترتیب پلان انکشافی قریه و آمادگی برای همه پرسی واقع میگردد در آن یادداشت گردد، از نوشتن تفصیلات عادی و یومیه صرفنظر گردد). موسسات همکارمیتواند به صلاحیت خود به تنظیم کنندگان اجتماعی که فشار کار شان بیشتر باشد اجازه دهند که کتابچه یادداشت با تفصیلات کمتری داشته باشند. 
معلوماتی که توسط تیم ارزیابی غرض گزارشدهی به وزارت احیاء و انکشاف دهات طی فورمه های پرداخت تقاضا میگردد، در مواد گزارشدهی تکرار نمیگردد. تفصیلات بیشتر در قسمت رهنمودهای گزارش دهی پس از منظوری دهنمود جدید عملیاتی فورمه های پرداخت، در دسترس قرار خواهد گرفت. 

هـ. نظارت
به منظور حصول اطمینان از اینکه طرزالعمل های انتخاب پروژه های کوچک در مطابقت با سفارشات این بخش عملی میگردند، تیم ارزیابی، کارمندان موسسه همکارو نمایندگان دفتر برنامه همبستگی ملی طور منظم و مداوم طرزالعمل های انتخاب پروژه های کوچک را در قریه جات تحت ارزیابی برنامه همبستگی ملی مورد نظارت و مونیتورنگ قرار خواهند داد. 

این نظارت طور مثال شامل حضور بحیث ناظر در همه پرسی انتخاب پروژه های کوچک و جلسات مشورتی، مصاحبه با مردم قریه، نمایندگان شورای انکشافی قریه، تفتیش شمارش آراء که به ترتیب کلستر و قریه توسط تنظیم کنندگان اجتماعی انجام یافته، و بررسی انتخابات میباشد تا یقین حاصل گردد که نتایج شمارش آراء با انتخاب ایکه مردم قریه در ورقه رای دهی نشانی نموده اند مطابقت دارد. 

تیم ارزیابی باید متوجه باشد که ناظرین بین المللی به مناطقی فرستاده نشوند که حضور شان در آنجا موجب اثرات منفی بالای نتایج برنامه گردد. این مناطق در مشوره با موسسات همکارمشخص خواهند شد. 

و. تریننگ  (آموزش)
برای تنظیم کنندگان اجتماعی باید یک دوره خاص آموزشی سازماندهی گردد تا بوسیله آن با طرزالعمل های مختلف آشنا گردند. این تریننگ میتواند مشابه تریننگ های باشد که در حال حاضر توسط موسسات همکاردر مورد رهنمود عملیاتی برنامه همبستگی ملی به تنظیم کنندگان اجتماعی مربوطه داده میشود. هدف از این تریننگ توضیح اهداف و توجیهات طرزالعمل های مختلف و توضیح تفاوت ها و مشخصات تخنیکی هر طرزالعمل ها در مقایسه با طرزالعمل های مندرج در رهنمود عملیاتی میباشد. 

در ختم دوره آموزشی تنظیم کنندگان اجتماعی باید امتحان مختصری را سپری نمایند تا یقین حاصل گردد که آنان در مورد طرزالعمل های موجود آگاهی کامل یافته اند. از آنجائیکه تنظیم کنندگان اجتماعی ممکن در نواحی مختلف کلستر های جغرافیایی با داشتن طرزالعمل های مختلف توظیف میگردند بناءً احتمال میرود که عین تنظیم کننده اجتماعی در قریه جاتی که در مجاورت هم قرار دارند طرزالعمل های مختلف را تطبیق نمایند. بنابرآن مهم است تا تنظیم کنندگان اجتماعی در مورد طرزالعمل های مختلف آموزش ببینند و فهم کامل درباره تفاوت ها میان این دو طرزالعمل داشته باشند و به این ترتیب بتوانند اقدامات مختلف را بدون سردرگمی و اشتباه در قریه جاتی که توظیف گردیده اند عملی سازند.                
کلستر  بندی صحیح قریه


(گروپ ها در مجاورت هم قرار دارند)





کلستر  بندی غلط قریه


(گروپ ها در مجاورت همدیگر قرار ندارند)








�  در صورتیکه مؤسسات همکار خواسته باشند میتوانند این دو اقدام بدیل را در 15 قریه دارنده اولویت و یا در ولسوالی های غیرشامل در ارزیابی حسب صلاحدید خود شان تطبیق نمایند. با وجود آنهم، تیم ارزیابی قادر نخواهد بود تا تطبیق  این اقدامات بدیل را در قریه های خارج از 25 قریه ایکه تحت ارزیابی برنامه همبستگی ملی در هر ولسوالی قرار دارند، مورد ارزیابی قرار دهند.   


�  در اینجا هدف ما حصول اطمینان از تفکیک اثرات اقدامات بدیل بالای نتایج علاقمندی اثرات در نتیجه شرایط قبلاً موجود است (از قبیل سطح تعلیم در قریه، مجاورت آن به سرک و یا مرکز ولسوالی، و یا حد وسط عایدات مردم قریه). 


�  در اینجا هدف ما توسعه قدرت احصائیوی ارزیابی آینده مرحله دوم برنامه همبستگی ملی به حد اعظمی آن است تا بتوانیم اثرات دو اقدام بدیل را بالای نتایج علاقمندی تعیین نمائیم. 


�   از آنجائیکه  یکی از مؤسسات تسهیل کننده راپور داده است که کیفیت پروژه های کوچک برنامه همبستگی ملی بنا بر سطح تحصیلی اعضای شورای انکشافی قریه مـتأثر گردیده است، چنین نگرانی ها خاصتاً بیشتر وارد میباشند. 


�  به گونه مثال در ایالات متحده امریکا درباره سیستم کلستر برای انتخاب کاندیدان مجلس نمایندگان و سنا وسیعاً اعتراف میگردد که باعث مشکلات "ناشی از جانبدار و حمایت" گردیده طوریکه نمایندگان و سناتوران سعی مینمایند تا برای پروگرام های (پروژه های فواید عامه و سبسایدی های زراعتی دو مثال بسیار عمده آن میباشد) تخصیص منظور کنند که منافع اقتصادی ناحیه مربوط  و یا ایالت زادگاه آنها را تامین نماید. از انجائیکه نمایندگان و سناتوران فقط بوسیله ناحیه و ایالات مشخص شان انتخاب میشوند، نه تمام کشور، به این لحاظ تمایل ندارند تا به پروژهای که منافع عمومی تمام کشور را فراهم نمایند نظر به پروژه های که منافع ایالت و یا ناحیه مربوطه آنانرا تآمین می نماید حق اوليت دهند. برای جلوگیری از این مشکل، بسیاری کشورهای اروپایی و سایر کشورها سیستم های نمایندگی متناسب را برای انتخاب وکلای پارلمان و نماینده گان محلی مورد تطبیق قرار داده اند.  


�  شمارش آرای کلستر بر علاوه آرای قریه باید به تیم ارزیابی طبق پروسه مندرج  در بخش هـ ذیلاً سپرده شود. 


�  عدد متذکره فرضی و بسیار کوچک است که صرف بمنظور آسان شدن تشریح، انتخاب شده است. 


�  Olken, Benjamin (2007). “Political Institutions and Local Public Goods – Evidence from a Field Experiment in Indonesia”. Working Paper: Department of Economics, Harvard University. � HYPERLINK "http://www.nber.org/~bolken/indopolitics.pdf" �http://www.nber.org/~bolken/indopolitics.pdf�
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