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Introduccién: el desarrollo econémico y la
descentralizacién politica y financiera

El federalismo fiscal:

o La atribucion de funciones relevantes de las finanzas
publicas entre los distintos niveles de gobierno

o En teoria: una légica en la division de responsabilidades
e En base a elementos como la equivalencia fiscal
o En la préctica: varios desafios
o la institucionalidad existente, fuerzas politicas e intereses
en el estatus quo, capacidades locales, etc.
e depende de las condiciones politicas, organizacionales,
culturales, etc.

> La relevancia para el transporte metropolitano
Varias jurisdicciones locales

Instituciones multiples

Externalidades de distintos tipos

Alguna forma de participacién del sector publico

Introduccién: Las finanzas de transporte
metropolitano

Fundamental a la sustentabilidad del sector

o Manda las sefales claves a los actores
relevantes
e Para los usuarios
o los precios deben reflejar los costos relevantes

o asi mandar las sefiales “correctos” con respecto a los
impactos de sus decisiones diarias

e Para los operadores vy planificadores del sistema
o malos precios distorsionan la planificacidn/operacion
e Para la integracién/coordinacién intergubernamental

o puede crear los incentivos para facilitar la cooperacion
necesaria
e desde el gobierno nacional hasta el municipal
e y entre agencias distintas (ej., transporte y urbanismo)
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Bienes publicos y el federalismo fiscal

o El bien publico: razén de ser de finanzas publicas
e no-rival — el consumo por uno no disminuye la
posibilidad del consumo por otro

e y no-excluyente — no se puede excluir a uno del
consumo del bien

e Ej.: un faro

o Hay pocos bienes publicos “puros”
e Ej., una carretera, puede ser rivalizado (congestion)
y excluido (peajes).

o En la practica, bienes/servicios “publicos” no
depende de la aplicacion de definiciones
netamente econémicas

e resulta de la historia, cultura, ideologia politica, y la
sociedad mas generalmente

La descentralizacion financiera

o Muchos argumentos a favor/en
contra

» El federalismo fiscal intenta
aumentar los beneficios y reducir los

riesgos de la descentralizacion




El federalismo fiscal: su disefo

o No hay una “formula magica”
e historia, cultura, institucionalidad, sistema
politico, geografia, etc.

o Dimensiones claves:

e Bien/servicio publico o privado

e Extension de las externalidades relevantes
y/0 economias de escala

El federalismo fiscal: su disefno

Impuestos y gastos

o Control central sobre
e impuestos altamente re-distributivos, impuestos sobre
capitales moviles, y impuestos sobre recursos naturales;
o Control “local” sobre
e tarifas por el uso de servicios y impuestos sobre bienes no-
moviles
o Consideraciones importantes
e eficiencia en los mecanismos de coleccién, el tamarfio
geografico y demografico de la jurisdiccion, y el nUmero de
niveles de autoridad
o Requiere de un sistema de transferencias
e cuestiones de equidad horizontal y vertical
e precios inter-jurisdiccionales (ej., para bienes con
“spillovers” o externalidades, como puede ser vias)
e introducen desafios c/r a precios “correctos” y
responsabilidad, transparencia, y “buen” gobernabilidad




El federalismo fiscal: principios normativos

La equivalencia fiscal: que se coincida los beneficiarios y
quienes pagan
o La mayoria de los bienes publicos deben ser producidos al
nivel sub-nacional
e Eficiencia: beneficio marginal iguala a costo marginal
e Responsabilidad/transparencia

Las externalidades

o inter-sistema (ej., polucién industrial impacta a sistemas de
salud),

o intra-sistema (ej., operaciones de buses influyen las de
automoviles),

o vy inter-jurisdiccional (ej., impuestos por un gobierno influyen
ingresos de otro gobierno).

La Equidad, en parte, tratada con la equivalencia fiscal
o Pero, complicaciones con muchos bienes -técnicamente o
politicamente- publicos
e Un nivel minimo de provisién a la ciudadania debe ser
garantizada (ej., agua limpia).

El federalismo fiscal: principios normativos

Facilidad administrativa y la asignacién adecuada

o de los instrumentos posibles, para que los gobiernos locales
cuenten con los instrumentos apropiados

Presupuestos fijos (“hard budget constraints™)

o Asegurar consideracion adecuada de beneficios y costos.

o Para las transferencias: que el local financie los costos
marginales de extender servicios




Las finanzas de un STM: Lo ideal

Precios aproximando a costos marginales

O

O

incluyendo costos “verdaderos” (congestién, contaminacion,
etc.)

Principio para guiar el uso, provision, financiamiento, y gestion

Ej., del sector caminero

O

el precio del combustible

o el costo del recurso y los costos ambientales directamente
proporcional a su uso (CO2)

construccion, mantenimiento, congestion
e tarifas altamente diferenciadas

los impactos ambientales
e tarifas ambientales locales

objetivos redistributivos
e a través de otros mecanismos

No solamente mandaria los sefiales correctos a los usuarios
para asegurar el uso “eficiente” del sistema

e aseguraria finanzas sustentables (Asumiendo competencia perfecta,
informacion perfecta, y falta de economias de escala)

Las finanzas de un STM: Lo real

o Poco uso de cobros precisos y directos a los usuarios

e Ej., los usuarios viales pagan a traves de una variedad
de mecanismos no-directos y pocas veces explicitos

o Se usan los mecanismos para fondos generales y/o
redistribucién de ingreso

e Ej., el impuesto a la gasolina; impuestos a la tenencia
de vehiculos

o Otros factores complicando el panorama practico
e Analiticos, ej.: estimacion de las externalidades

e Institucionales, ej.: multiplicidad de agencias
responsables

e Politicas, €j.: la tarificacion vial

» Pocos ejemplos de sistemas de finanzas STM
transparentes
e Dejando a los distintos niveles de gobierno en un
busqueda continua de recursos

e Seguramente con impactos negativos a la
sustentabilidad




El federalismo fiscal: caso de Portugal

o En la practica, dos niveles de gobierno
elegido
e el central y el municipal

o Administraciéon regional: posible, pero con
pocos poderes reales

e comisiones de desarrollo regional (Comissées
de Coordenacao e Desenvolvimento Regional);

e y coaliciones municipales (para coordinar
inversiones y actividades trans-municipales).
o Otro nivel de gobierno, supra-nacional —
la Union Europea (UE).
e Relativamente limitado en términos de poderes
y tamafo presupuestario

o Proceso gradual de descentralizacion

Portugal: gastos e ingresos

o El poder impositivo: generalmente,
en acorde con los preceptos del
federalismo fiscal

o Pero, con fuerte centralizacion
todavia

o Transferencias, donaciones y deuda
e Federalismo UE
e Federalismo Portugal
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El federalismo fiscal en Portugal y el transporte

Nacional

o Tres Ministerios relevantes

e el Ministerio das Finangas e da Administragdo Publica
(MFAP)

e el Ministerio de Obras Publicas, Transportes e
Comunicacfdes (MOPTC)

e el Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional (MAOTDR)

o El MFAP: rol administrativo importante
e la autorizacién y desembolso de fondos para el sector
e control del Sector Empresarial del Estado (SEE)

o Autoridad de carreteras, Estradas de Portugal
(EP)
e Regula las concesiones carreteras actuales (12)

El federalismo fiscal en Portugal y el transporte

Sub-nacional

o Las municipalidades

e tipicos atributos para la planificacion de
transporte

e Inversiones limitadas a estas y a sus propios
sistemas de transporte publico en los casos
relevantes.

o 2 esfuerzos para crear entidades
administrativas a nivel
regional/metropolitano para transporte

e Autoridades Metropolitanas de Transportes (AMT)
e Direccdes Regionais de Mobilidade e Transportes

e Poca claridad de responsabilidades e interacciones
entre las dos respuestas

e Ningun ha sido puesto en la practica hasta la
fecha
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Las finanzas de transporte en Portugal

Gobierno central

o Domina la recaudacion, usando ingresos
generales

o Dos impuestos nacionales sobre vehiculos

e el Imposto Unico de Circulacéo (IUC) y el Imposto Sobre
Veiculos (I1SV),

¢ los fondos recaudados no son dedicados especificamente
al sector.
o Desde 2007, una porcion del Imposto Sobre os
produtos Petroliferos (ISP) dedicada al
transporte vial

e para costos capitales o de operacién y no a otros
sectores.

e aproximadamente 600 millones de euros para EP en
2008

Las municipalidades

o Sin fuentes dedicadas para transporte

Las finanzas de transporte en Portugal

A los usuarios
o tarifas para el transporte publico
o tarifas para estacionamientos
O peajes a carreteras
e 12 concesionarios viales,
e 5 con peajes directos;

e 7 con concesiones de tipo peaje
sombra (“shadow tolls”; sem custo
para o utilizador o SCUT).

e Problemas con los SCUT: costos
inesperados para el gobierno; conflictos
con las concesiones peajes directos
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Operaciones metropolitanas de TP en
Portugal: las empresas SEE

o Recursos directos del gobierno central para
servicios en Lisboa y Porto (y, ahora en
Coimbra)

o Lisboa (18 municipios, —2,7 mn personas)
e 4 SEEs y 14 empresas privadas de buses

o Porto (16 municipios, —1,6 mn personas)

e 3 SEEs y 30+operadores privados

o Coimbra (16 municipios, —0,5 mn personas)
e 1 nuevo SEE

o Fuera de estas ciudades
e las municipalidades financian sus propios sistemas

Las empresas del SEE y las operaciones del
TP en Portugal: el saldo neto

(-) Equidad, eficiencia, y equivalencia fiscal
o Pocos incentivos a las empresas SEE para maximizar la
calidad de servicio al usuario

o Garantizadas ingresos (via subsidios y endeudamiento no-
controlado) y proteccion (via politicas de no competencia)

o Beneficiarios separados de los costos/precios
o Equivalencia fiscal parcial para el resto de las ciudades

o Impacto negativo equidad inter-urbana nacional a favor a
grandes urbes

(+/-) Externalidades

o Servicios intra-Municipales demuestran en parte una
consideracion (“spillovers™),

o Pero, poca coordinacion inter-modal (gj., tarificacion de
Metro influyendo operaciones de los automaviles)

(-) Estabilidad macro-econdmica nacional

o Posibles impactos negativos dado el apoyo financiero no-
condicional

El saldo neto: probablemente negativo
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Las empresas del SEE y las operaciones del
TP en Portugal: observaciones finales

o El sector facilita una lucha continua
entre el gobierno central y los
gobiernos municipales

o Algunas actividades sefalan que el
sector va en la direccidn opuesta de la
reforma necesaria

e Metro Mondego de Coimbra

e Resultado de la situacion
actual...(inequidades inter-urbanas)

Observaciones Finales

o Ultimamente, los metropolises de Lisboa y Porto

e Hay que asumir mas responsabilidad financiera y
administrativa

o Posibilidades:
e coalicion inter-municipal organizada alrededor de las
areas de servicio/demanda de transporte metropolitano
e Establecer las propuestas AMT, pero su viabilidad queda
en duda

o El camino de la reforma tiene incluir
e la asignacion de responsabilidad para las operaciones y
finanzas de transporte a los gobiernos locales
e la creacion de sistemas explicitos de finanzas de
transporte, con los mecanismos financieros relevantes
disponibles

o La situacion en las Americas es, probablemente muy
parecida...
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