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PuntosPuntos PrincipalesPrincipales
1.1. La La concesiconcesióón (o n (o participaciparticipacióónn privada) privada) de de infraestruturainfraestrutura

dedicadadedicada parapara sistemassistemas BRT BRT debedebe ser ser factiblefactible, , peropero nosnos
faltanfaltan experienciasexperiencias todavtodavííaa

2.2. El El approach approach de de ““privatizarprivatizar ahoraahora, regular , regular despudespuééss”” ha ha 
dominadodominado hastahasta el el momentomomento

Con Con problemasproblemas prediciblespredicibles e e inevitablesinevitables

3.3. No No podemospodemos dejardejar queque el el mecanismomecanismo (la p(la participaciarticipacióónn
privada) dicte el proceso privada) dicte el proceso (la (la planificaciplanificacióón e n e implentaciimplentacióón n 
de un de un TransporteTransporte UrbanoUrbano SustentableSustentable))
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FinanzasFinanzas de de TransporteTransporte: : 
Un Un MundoMundo ““IdealIdeal””

Problemas ambientales y sociales
locales

Tarifas Ambientales/ 
Sociales

Construcción, Mantenimiento, 
Congestión

Peajes altamente 
diferenciadas

El costo del recurso & costos
relacionados con las emisiones del 
dióxido de carbono

Precios de 
Combustibles

PropósitoMecanismo
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¿¿Por quPor quéé la participacila participacióón privada n privada 
(PP)?(PP)?

1. Ineficiencias económicas 
posibles (tarífas > costos 
marginales)

2. Desarrollar los 
mecanismos apropiados 
para contratos, regulación, 
fiscalización

3. Balancear la ubicación de 
riesgos y la estructura de 
inventivos 

1. Disminuir uso de recursos 
públicos

2. Incentivos para mejorar 
calidad de construcción

3. Eficiencias Privadas
4. Impactos distributivos 

positivos
5. El mercado guía selección 

proyectos
6. Transferencias parciales de 

riesgos

DESAFÍOSVENTAJAS
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La PlanificaciLa Planificacióón e Implementacin e Implementacióón n 
de Infraestructurade InfraestructuraLa Planificación Estratégica

• Identificar proyectos, políticas, medidas
• Identificar proyectos con participación privada potencial

La Planificación a Nivel Proyecto
• Desarrollar el caso de negocio: estructura financiera, tipos de 

riesgos, apoyo del estado
• Asegurar un proceso competitivo: clarificar rango del proyecto, 

criteria transparente para evaluacion, asegurar “valor por el dinero,”
flexibilidad para incentivar innovación

Implementación de Proyecto(s)
• Fiscalización: construcción y operación
• Evaluación continua
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La La ParticipaciParticipacióón n PrivadaPrivada en el en el TransporteTransporte: : 
¿¿VolviendoVolviendo al al FuturoFuturo??

Subway de Nueva YorkSubway de Nueva York
LicitaciLicitacióón en 1889n en 1889
Un Un plazoplazo de de concesiconcesióón de 50 an de 50 aññosos
AbriAbrióó en 1904en 1904
1932: el 1932: el estadoestado se se adueadueññaa del del proyectoproyecto
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ParticipaciParticipacióón n PrivadaPrivada: los 90s: los 90s
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Notes: EAP - East Asia/Pacif ic, ECA - Europe/Central Asia, LAC - Latin America/Caribbean; MENA - 
Middle East, North Africa.
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Los 2000sLos 2000s

UnaUna desaceleracidesaceleracióónn en el en el usouso PPPP
¿¿Los mejores proyectos ya han sido Los mejores proyectos ya han sido 
seleccionados? seleccionados? 
¿¿Conflictos con los proyectos existentes? Conflictos con los proyectos existentes? 
¿¿Crisis EconCrisis Econóómico?mico?
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AlgunasAlgunas ExperienciasExperiencias con la PP: con la PP: 
TransporteTransporte PPúúblicoblico

AsiaAsia

Bangkok, ManilaBangkok, Manila

AmAméérica Latinarica Latina

Buenos Aires, Buenos Aires, SãoSão Paulo, Santiago de Paulo, Santiago de 
ChileChile
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Bangkok: BTS Bangkok: BTS ““SkytrainSkytrain””
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Dos Dos llííneasneas, $1,4 mil , $1,4 mil mnsmns, 23 , 23 kmskms
ConcesiConcesióón n BOT BOT (construir, operar, transferir) de 30 (construir, operar, transferir) de 30 
aaññosos
Fuentes de financiamientoFuentes de financiamiento: Siemens, : Siemens, BancoBanco Mundial Mundial 
(IFC), (IFC), otrosotros
UsariosUsarios 400.000 400.000 paxpax//ddíía; todava; todavíía no suficiente para a no suficiente para 
cubrir los costos financieroscubrir los costos financieros
ProblemasProblemas incluyenincluyen

Falta de integraciFalta de integracióón operacional y n operacional y tarifariatarifaria
Desacuerdos sobre extensiones y fuentes financieras para Desacuerdos sobre extensiones y fuentes financieras para 
ellasellas

Bangkok: BTS Bangkok: BTS ““SkytrainSkytrain””
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Bangkok: Metro Bangkok: Metro LLíínea Azulnea Azul
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Bangkok: Metro Bangkok: Metro LLíínea Azul (BMCL)nea Azul (BMCL)

ConcesiConcesióón mn máás limitada: operaciones y mantenimientos limitada: operaciones y mantenimiento
Proceso mejor preparadoProceso mejor preparado
Pero, resultados igualmente difPero, resultados igualmente difííciles, debido a ciles, debido a 
problemas con equipamientos, entre otrosproblemas con equipamientos, entre otros

El futuro de concesiones para transporte pEl futuro de concesiones para transporte púúblico en blico en 
Bangkok estBangkok estáá en dudasen dudas

Rumores que el gobierno va a Rumores que el gobierno va a ““comprarcomprar”” las concesiones las concesiones 
de BTS y BMCLde BTS y BMCL
La nueva lLa nueva líínea del Metro avanzarnea del Metro avanzaráá en forma en forma ““tradicionaltradicional””
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Manila: MRT3 Manila: MRT3 –– MetrostarMetrostar Express LineExpress Line
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Manila: MRT3 Manila: MRT3 –– MetrostarMetrostar Express LineExpress Line
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Manila: MRT3 Manila: MRT3 –– MetrostarMetrostar Express LineExpress Line

Terminado en 2000; Terminado en 2000; US$700US$700 mnsmns., 17 ., 17 kmskms de tranvde tranvíía a 
(elevada)(elevada)
BLT (Construir, BLT (Construir, ““LeaseLease””, Transferir) , Transferir) 
Una empresa (consorcio de inmobiliarios) tiene Una empresa (consorcio de inmobiliarios) tiene 
contrato de 25 acontrato de 25 aññosos

Financiar, construir, y mantener la infraestructuraFinanciar, construir, y mantener la infraestructura
Derechos comerciales (inmobiliarios) para 50 aDerechos comerciales (inmobiliarios) para 50 aññosos

El gobierno paga un flujo fijo garantizado al El gobierno paga un flujo fijo garantizado al 
concesionarioconcesionario

TodosTodos los los riesgosriesgos operacionalesoperacionales asumidosasumidos porpor GbnoGbno..
Al Al momentomomento, los , los ingresosingresos al al GobiernoGobierno estestáánn US$30US$30--60 60 mnmn
porpor debajodebajo de lo de lo esperadoesperado
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Buenos AiresBuenos Aires
PrincipiosPrincipios de los 90s: 7 de los 90s: 7 trenestrenes suburbanossuburbanos y el y el 
subterrsubterrááneoneo

OriginalmenteOriginalmente 4 4 empresasempresas
TTéérminos: 10 arminos: 10 añños (renovables) y 20 aos (renovables) y 20 aññosos
Gobierno establece tarifas mGobierno establece tarifas mááximas y frecuencias ximas y frecuencias 
mmíínimas nimas 
Ganador: Basado en el Ganador: Basado en el menor valor presentemenor valor presente de los de los 
pagos requeridos del gobierno (pagos requeridos del gobierno (““concesiconcesióón negativan negativa””))
Gobierno sigue como dueGobierno sigue como dueñño de los treneso de los trenes
Concesionario tiene responsabilidad de operaciones, Concesionario tiene responsabilidad de operaciones, 
mantenimiento, y construccimantenimiento, y construccióón n 
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Buenos Aires: Buenos Aires: EfectosEfectos InicialesIniciales
Un Un ééxito inicial, 1993xito inicial, 1993--19981998

UsuariosUsuarios aumentanaumentan 52% 52% -- 800%, 800%, 
HastaHasta excediendo proyecciones originalesexcediendo proyecciones originales
MejorasMejoras en en confiabilidadconfiabilidad, , frecuenciasfrecuencias, , utilizaciutilizacióónn ((paxpax--
km/trenkm/tren--kmkm))
SubsidiosSubsidios porpor pasajeropasajero disminuyedisminuye porpor 75%75%

Problemas de regulaciProblemas de regulacióón y fiscalizacin y fiscalizacióónn
RenegociacionesRenegociaciones autorizadasautorizadas en 1997, en 1997, debidodebido a a presionespresiones
parapara expansionesexpansiones, , nuevasnuevas unidadesunidades, etc., etc.
CriticadasCriticadas porpor faltafalta de de transparenciatransparencia
EntreEntre otrosotros, , producenproducen plazos extendidos (de 10 a 30 y 20 plazos extendidos (de 10 a 30 y 20 
a 24 aa 24 añños)os)
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Buenos Aires: La Buenos Aires: La llegadallegada de la crisisde la crisis

19991999--2002: 2002: FlujosFlujos de de usuariosusuarios disminuyedisminuye porpor
25% en los 25% en los trenestrenes y 15% en el y 15% en el subtesubte
OctubreOctubre, 2002: , 2002: ‘‘estadoestado de de emergenciaemergencia’’
Subsidio adicional implementado a travSubsidio adicional implementado a travéés de s de 
““tasa sobre el gasoiltasa sobre el gasoil””
FebFeb--Marzo, 2006: gobierno anuncia nuevas Marzo, 2006: gobierno anuncia nuevas 
inversiones de aprox. inversiones de aprox. US$1US$1,4 mil ,4 mil mnsmns

Fuera del marco original de las concesionesFuera del marco original de las concesiones
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SãoSão Paulo: Corredor para Buses Paulo: Corredor para Buses 

Primer Primer esfuerzoesfuerzo: : GbnoGbno. Municipal en 1995 con un red . Municipal en 1995 con un red 
exclusivaexclusiva de busesde buses

ConcesiConcesióónn otorgada, pero notorgada, pero no o avanzaavanza porpor variasvarias razonesrazones, , 
dificultaddificultad con con conseguirconseguir finanzasfinanzas (altos (altos riesgosriesgos percibidospercibidos))

GbnoGbno. . EstatalEstatal: : CorredorCorredor existenteexistente SãoSão MateusMateus--JabaquaraJabaquara
con con trolebustrolebus parcialparcial

ConcesiConcesióónn otorgada en 1997; otorgada en 1997; 
20 a20 aññosos
Ganador basado en mayores ingresos por ser entregados al Ganador basado en mayores ingresos por ser entregados al 
gobiernogobierno
BBáásicamente una concesisicamente una concesióón para n para operacioperacióón y mantenimienton y mantenimiento
Concesionario: Concesionario: MetraMetra; no ha experimentado incrementos en ; no ha experimentado incrementos en 
usuariosusuarios
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SãoSão Paulo: Contexto ActualPaulo: Contexto Actual

2004: 2004: Nueva ley nacional para incentivar la PPNueva ley nacional para incentivar la PP
permite el pago de subsidios al concesionariopermite el pago de subsidios al concesionario

LLíínea 4 del Metro: 13 nea 4 del Metro: 13 kmskms; 11 estaciones; 11 estaciones
GobiernoGobierno financiafinancia laslas inversionesinversiones: US$920 : US$920 mnsmns
ConcesionarioConcesionario financiafinancia unidadesunidades, telecoms, , telecoms, mantenimientomantenimiento: : 
US$340 US$340 mnsmns..
PorPor ser ser otorgadootorgado basadobasado en el en el menormenor subsidiosubsidio requeridorequerido del del 
estadoestado

Planes Planes parapara concesionarconcesionar la la extensiextensióónn del del trentren suburbanosuburbano
al al aeropuertoaeropuerto hanhan sidosido canceladoscancelados
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Santiago de ChileSantiago de Chile
TransantiagoTransantiago incluyeincluye el el mecanismomecanismo parapara financiarfinanciar un un 
corredorcorredor exclusivoexclusivo

11 11 kmskms (de un total de 25 (de un total de 25 kmskms), ~US$80 ), ~US$80 mnsmns..
ConcesiConcesióón n otorgadaotorgada en base del en base del menormenor valor valor presentepresente de de 
ingresosingresos (MVPI; LPVR)(MVPI; LPVR)

PlazoPlazo semisemi--flexible; flexible; terminatermina en el en el mesmes cuandocuando el VP el VP igualaiguala al al 
montomonto en la en la propuestapropuesta
ConcesionarioConcesionario responsableresponsable parapara costoscostos de de expropiaciexpropiacióón, n, 
administraciadministracióón y n y fiscalizacifiscalizacióónn
No No responsableresponsable parapara riesgosriesgos operacionalesoperacionales

OtraOtra concesiconcesióón n desarrollando 24 estaciones de desarrollando 24 estaciones de 
transferencia (de un total de 35) vtransferencia (de un total de 35) víía concesia concesióónn

Un Un pagopago fijofijo del del gobiernogobierno parapara iluminaciiluminacióón, n, equipamentoequipamento, etc., etc.
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Los Los casoscasos: en : en resumenresumen
BangkokBangkok

Planes Planes agresivosagresivos desdedesde los 80slos 80s
ComplicacionesComplicaciones polpolííticas, institucionales y operacionales han ticas, institucionales y operacionales han 
disminuido el uso de y la esperanza para el mecanismo en el futudisminuido el uso de y la esperanza para el mecanismo en el futuroro

ManilaManila
El El gobiernogobierno ha ha asumidoasumido bbáásicamente todos los riesgos operacionalessicamente todos los riesgos operacionales

SãoSão PauloPaulo
PocaPoca infraestructurainfraestructura desarrolladadesarrollada a la a la fechafecha
la la nuevanueva concesiconcesióónn parapara el Metro no el Metro no contienecontiene riesgosriesgos operacionalelsoperacionalels

Buenos AiresBuenos Aires
Un Un ééxito inicialxito inicial
ProblemasProblemas con con regulaciregulacióónn ad hoc ad hoc y, dy, despuespuééss con la crisis con la crisis 

SantiagoSantiago
Primer Primer esfuerzoesfuerzo parapara concesionarconcesionar infraestructurainfraestructura parapara busesbuses
No No estestáá claraclara la la justificacijustificacióónn del del usouso del del mecanismomecanismo hastahasta la la fechafecha
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La ParticipaciLa Participacióón Privada: n Privada: 
Elementos bElementos báásicos para el sicos para el ééxitoxito

““BuenosBuenos”” ProponentesProponentes

““BuenaBuena”” JustificaciJustificacióónn

““BuenosBuenos”” RetornosRetornos
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La La NecesidadNecesidad EstratEstratéégicagica
MarcoMarco Institucional, Legal, Institucional, Legal, RegulatorioRegulatorio
Determinar Determinar necesidadnecesidad para proyectospara proyectos
Determinar Determinar factibilidadfactibilidad de PPde PP
Establecer el Establecer el marco legalmarco legal (derechos de propiedad, (derechos de propiedad, 
obligaciones contractuales, etc.)obligaciones contractuales, etc.)
Establecer el Establecer el rréégimen gimen regulatorioregulatorio (aut(autóónoma, noma, 
independiente)independiente)
Establecer el Establecer el mecanismomecanismo de licitacide licitacióónn
Determinar Determinar contribucionescontribuciones ppúúblicasblicas
Fiscalizar/RegularFiscalizar/Regular ttéérminos durante plazo de rminos durante plazo de 
construcciconstruccióón, operacin, operacióónn
Asegurar mecanismos para Asegurar mecanismos para participaciparticipacióónn de usuariosde usuarios
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ImplicanciasImplicancias InstitucionalesInstitucionales

La La importanciaimportancia del del rolrol del del gobiernogobierno no no disminuyedisminuye
AsegurarAsegurar procesosprocesos transparentestransparentes, , competitivoscompetitivos
FiscalizarFiscalizar calidadcalidad de de servicioservicio

EnteEnte regulatorioregulatorio independienteindependiente::
ExEx--ante, ante, independienteindependiente del del MinistroMinistro relevanterelevante
CapacidadCapacidad ttéécnica, financiera, legal: para disminuir cnica, financiera, legal: para disminuir 
asimetrasimetrííasas
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OtrasOtras ConsideracionesConsideraciones
ProcesoProceso de de licitacilicitacióón: n: argumentosargumentos teteóóricosricos fuertesfuertes a a 
favor del MVPIfavor del MVPI

ReguladorRegulador estableceestablece tarifastarifas y y tasatasa de de descuentodescuento
DejaDeja flexibilidadflexibilidad en en tarificacitarificacióónn

RiesgosRiesgos y y GarantGarantííasas
ConcesionarioConcesionario siempresiempre vava a a quererquerer reducirreducir sussus riesgosriesgos
GarantGarantíías reducen la funcias reducen la funcióón de la concesin de la concesióón como n como ““filtrofiltro”” y y 
disminuye las supuestas eficienciasdisminuye las supuestas eficiencias

SubsidiosSubsidios serseráán n necesariosnecesarios en en casoscasos de de externalidadesexternalidades
NuncaNunca debedebe ser mayor de la ser mayor de la externalidadexternalidad……
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¿¿Para los Para los SistemasSistemas BRT? BRT? 

BRT: BRT: ¿¿por qupor quéé no han avanzado mno han avanzado máás proyectos?s proyectos?
Es BRT la Es BRT la ¿¿““TranviaTranvia”” del del siglosiglo 21?21?

posiblesposibles vvíínculos nculos con con desarrollosdesarrollos inmobiliariosinmobiliarios (e.g., (e.g., ““streetcar streetcar 
suburbssuburbs””))

CualCual eses el el rolrol de la de la valorizacionvalorizacion? ? 
PosiblePosible de de crearcrear DistritosDistritos de de MejoramientoMejoramiento de de 
TransporteTransporte PublicoPublico? ? 

Business Improvement District?Business Improvement District?

El BRT El BRT eses netamentenetamente equitativoequitativo, , requerimosrequerimos innovaciinnovacióónn
en la en la aplicaciaplicacióónn (inc., (inc., ““concesionesconcesiones negativasnegativas””))
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