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““ConstruirConstruir”” Region: Region: 
Comentarios GeneralesComentarios Generales

Es, justamente, el enfoque necesarioEs, justamente, el enfoque necesario
DesafDesafííosos

Pobreza, inequidad, baja productividad, migraciPobreza, inequidad, baja productividad, migracióón, n, 
urbanizaciurbanizacióón descontrolada, etc. n descontrolada, etc. 

FortalezasFortalezas
ConcentraciConcentracióón econn econóómica, infraestructura, servicios; mica, infraestructura, servicios; 
vvíínculos internacionales; urbanizacinculos internacionales; urbanizacióón n ““compactacompacta””
Voluntad polVoluntad políítica; el hecho de que este proceso ya esttica; el hecho de que este proceso ya estáá
en caminoen camino
Empezar ahora, indudablemente un Empezar ahora, indudablemente un gran plusgran plus
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““ConstruirConstruir”” Region: Region: 
Comentarios GeneralesComentarios Generales

Pregunta al fondoPregunta al fondo: : 
¿¿ccóómo localizar 4 millones de residentes (~1.6 mo localizar 4 millones de residentes (~1.6 
millones de hogares) al amillones de hogares) al añño 2020?o 2020?

DesafDesafíío al fondoo al fondo::
si el si el ““escenario preferidoescenario preferido”” (red de ciudades) solamente (red de ciudades) solamente 
acelera un proceso de suburbanizaciacelera un proceso de suburbanizacióón descontrolada. n descontrolada. 

¿¿CCóómo llegar allmo llegar allíí desde aqudesde aquíí? ? 
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Tendencias MundialesTendencias Mundiales

UrbanizaciUrbanizacióón/n/MetropolitanizaciMetropolitanizacióónn

DecentralizaciDecentralizacióónn (espacial)(espacial)

TerciarizaciTerciarizacióónn (econ(econóómica y polmica y políítica)tica)

e.g,. Hall & Pfeiffer, 2000; WBCSD, 2001; WRI, 1997. 
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Transporte y el Desarrollo:Transporte y el Desarrollo:
El Ciclo El Ciclo ““ViciosoVicioso”” o Virtuosoo Virtuoso””

Transporte
• Facilitar el movimiento de 
bienes y servicios
• Mejorar accesibilidad al 
trabajo, educación, etc. 

C
rea

Desarrollo
• Aumento en actividades 
Industriales/Comerciales
• Aumento en ingresos

Efectos en el TUS
• Aumento en tasas de viajes
• Motorización
• Cambios en Partición Modal
• Expansión Urbana

Fomenta

Produce

Impactos Económicos/ 
Ambientales/Sociales

• Congestión
• Costos de Infraestructura
• Degradación de Recursos (e.g., 
energía, aire, suelos)

I n
h i

be

Zegras, 1998.
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DiagnDiagnóóstico: Comentariosstico: Comentarios
I. Transporte y Uso de Suelo (TUS)I. Transporte y Uso de Suelo (TUS)

el enfoque en la el enfoque en la escalaescala en el tema Diseen el tema Diseñño Urbano o Urbano 
EstratEstratéégicogico

introduce la perspectiva apropiadaintroduce la perspectiva apropiada

Las interacciones TUS ocurren a estas tres Las interacciones TUS ocurren a estas tres 
escalasescalas

MetropolitanaMetropolitana--RegionalRegional
IntraIntra--MetropolitanaMetropolitana
Micro (Micro (BarrioBarrio))
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DiagnDiagnóóstico: Comentariosstico: Comentarios
II. II. ““EstEstáándares internacionalesndares internacionales”” para una red para una red 

nacional de carreteras.nacional de carreteras.
dependen tanto del contexto: demogrdependen tanto del contexto: demográáfica, fica, 
territorial, econterritorial, econóómica, etc.mica, etc.

III. La comparaciIII. La comparacióón con Singapurn con Singapur
interesante, tanto por lo que interesante, tanto por lo que no no mencionamenciona

desde hace 30 adesde hace 30 añños, implementos, implementóó un programa de un programa de 
precios eficientes para el transporte urbano precios eficientes para el transporte urbano 
((tarificacitarificacióónn por congestipor congestióón) y una determinada n) y una determinada 
integraciintegracióón de TUSn de TUS
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DiagnDiagnóóstico: Comentariosstico: Comentarios

IV. La IV. La sintaxis del espaciosintaxis del espacio
Tiene sus aspectos positivos: Tiene sus aspectos positivos: 

simplicidad relativa, msimplicidad relativa, méétodo intuitiva.  todo intuitiva.  

Pero, introduce importantes desafPero, introduce importantes desafííos:os:
ValorizaciValorizacióón de los nodos y sus interaccionesn de los nodos y sus interacciones
Falta de fundaciFalta de fundacióón en el n en el comportamientocomportamiento
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DiagnDiagnóóstico: Recomendacionesstico: Recomendaciones

Profundizar el idea de desarrollo en Profundizar el idea de desarrollo en forma forma 
equilibrada en todo el territorioequilibrada en todo el territorio

Para Para ““aprovechar al maprovechar al mááximo las ventajas ximo las ventajas 
comparativas y competitivas que ofrece el comparativas y competitivas que ofrece el 
desarrollodesarrollo””

Implica conocimiento de las influencias TUS Implica conocimiento de las influencias TUS 
en ambos direccionesen ambos direcciones

Tanto para pasajeros como firmasTanto para pasajeros como firmas
comprender mejor los requerimientos reales de comprender mejor los requerimientos reales de 
firmas (de distintos tipos)firmas (de distintos tipos)
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Valores de Suelo por Distintas Actividades: Valores de Suelo por Distintas Actividades: 
Una RepresentaciUna Representacióón n ““EstilizadaEstilizada””

Actividades de negociación intensiva

Actividades con contacto humana intensivo

Servicios Personales

Industria

Precio

Distancia del nodoFuente: Johansson, 1998 
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Fuerzas de Localización Relacionada 
a la Accesibilidad:

Firmas en Los Angeles (CA, EUA)

Capital Humana (Capital Humana (managementmanagement))Publicidad Publicidad 

Capital Humana (Capital Humana (managementmanagement))Contabilidad, Contabilidad, ManagementManagement, , 
ConsultorConsultoríía, Relaciones Publicasa, Relaciones Publicas

Capital Humana (Capital Humana (managementmanagement))LegalLegal

Firmas de Industria, Firmas de Industria, 
FabricaciFabricacióónn

ComputaciComputacióón & Procesamiento n & Procesamiento 
de datos, de datos, ““LeasingLeasing”” de de 
equipamientosequipamientos

Firmas de Finanzas y negociosFirmas de Finanzas y negociosIngenierIngenieríía y Arquitecturaa y Arquitectura

Fuerza Principal, Fuerza Principal, 
Acceso a:Acceso a:Tipos de FirmaTipos de Firma

Derivado de Astrakianaki, 1995, pp. 1091-1092.
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PrescripcionesPrescripciones: : ComentariosComentarios
I. El modelo I. El modelo ““red de ciudades,red de ciudades,”” polipoli--ccééntricontrico

Requiere fundamentos empRequiere fundamentos empííricos ricos 
¿¿CCóómo puede el escenario generar estas dinmo puede el escenario generar estas dináámicas? micas? 
Los centros Los centros ““semisemi--autautóónomosnomos”” –– con, por ejemplo, un con, por ejemplo, un 
balance empleobalance empleo--vivienda vivienda –– han sido difhan sido difíícil realizar en la cil realizar en la 
prpráácticactica
Riesgos de disminuir los beneficios de aglomeraciRiesgos de disminuir los beneficios de aglomeracióónn

La idea de explLa idea de explíícitamente utilizar el espacio TUS para citamente utilizar el espacio TUS para 
herramienta de desarrollo econherramienta de desarrollo econóómico requiere de un mico requiere de un 
comprensicomprensióón profunda de las necesidades de transporte, n profunda de las necesidades de transporte, 
tanto de personas como de carga.tanto de personas como de carga.
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PrescripcionesPrescripciones: : ComentariosComentarios
II. Infraestructura Vial como II. Infraestructura Vial como ““DetonadorDetonador”” del Desarrollodel Desarrollo

Reconocen que la Reconocen que la ““construcciconstruccióón de infraestructura por sn de infraestructura por síí
mismo no generarmismo no generaráá los efectos esperadoslos efectos esperados””
Podemos identificar dos tipos de infraestructuras de Podemos identificar dos tipos de infraestructuras de 
transporte:transporte:

Satisfacer demanda (existente/latente)Satisfacer demanda (existente/latente)
Generar demanda: Generar demanda: ¿¿CCóómo, entonces, identificar y fomentar los mo, entonces, identificar y fomentar los 
procesos/dinprocesos/dináámicos de interaccimicos de interaccióón necesarias?n necesarias?

III. Las III. Las ááreas de estabilizacireas de estabilizacióónn
Criticas, y un gran desafCriticas, y un gran desafíío: o: 

Un peligro que la Un peligro que la ““mancha de aceitemancha de aceite”” se expande sobre el modelo se expande sobre el modelo 
de subde sub--centroscentros
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PrescripcionesPrescripciones: : RecomendacionesRecomendaciones

Los conceptos TUS (TOD, etc.) deben ser Los conceptos TUS (TOD, etc.) deben ser 
formulado explformulado explíícitamente dentro de un marco que citamente dentro de un marco que 
incluye incluye 

los aspectos de la escala espacial de efectoslos aspectos de la escala espacial de efectos
las herramientas para realizar estos conceptos en la las herramientas para realizar estos conceptos en la 
prprááctica; y ctica; y 
maneras de predecir los efectos reales de la maneras de predecir los efectos reales de la 
implementaciimplementacióónn

Identificar un mecanismo de finanzas para preservar Identificar un mecanismo de finanzas para preservar 
el terreno el terreno ‘‘no desarrollableno desarrollable’’

transferencias regionales de derechos al desarrollo, el transferencias regionales de derechos al desarrollo, el 
modelo de banco de suelo/tierramodelo de banco de suelo/tierra

16
© P. Christopher Zegras

InstrumentosInstrumentos FiscalesFiscales

““seguir el dineroseguir el dinero””: clave en el sector de transporte: clave en el sector de transporte
Diferenciar entre los efectos de interDiferenciar entre los efectos de interéés s nacional nacional y y 
regionalregional.  .  
Los beneficios Los beneficios ““localeslocales”” deben ser deben ser ““compradoscomprados””
con dinero local. con dinero local. 

En teorEn teoríía, debe haber un enfoque en recursos propios a, debe haber un enfoque en recursos propios 
(a la regi(a la regióón). n). 
PodrPodríía existir un argumento que la Nacia existir un argumento que la Nacióón debe n debe no no estar estar 
metido en el tema a nivel de regimetido en el tema a nivel de regióón.n.

Pregunta: Pregunta: ¿¿CCóómo determinar la mo determinar la cantidad cantidad del finanzas del finanzas 
disponibles y su utilizacidisponibles y su utilizacióón? n? 
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InstrumentosInstrumentos FiscalesFiscales
Clarificar los mecanismos de financiar la infraestructuraClarificar los mecanismos de financiar la infraestructura

En la teorEn la teorííaa
el precio = costo marginal corto plazo (CMCP) =  costo el precio = costo marginal corto plazo (CMCP) =  costo 
marginal largo plazo (CMLP) = marginal largo plazo (CMLP) = tarificactarificacóónn por congestipor congestióónn
Deben encaminar en esta direcciDeben encaminar en esta direccióónn

Rol de concesiones? Rol de concesiones? 
Para carreteras Para carreteras ““rentablesrentables””??
Implica fuerte sector publicoImplica fuerte sector publico
Implica proceso de planificaciImplica proceso de planificacióón que predominan que predomina
PodriaPodria ““liberarliberar”” recursos para los proyectos recursos para los proyectos ““de desarrollode desarrollo””
PodriaPodria facilitar la implementacifacilitar la implementacióón/aceptacin/aceptacióón de precios al n de precios al 
CMCPCMCP
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EvaluaciEvaluacióónn
Proyectos viales como proyectos de desarrollo Proyectos viales como proyectos de desarrollo 

no siempre evaluables con los mno siempre evaluables con los méétodos todos ““tradicionalestradicionales”” (e.g., (e.g., ““regla del regla del 
mediomedio”” y TIR)y TIR)
Las experiencias de, por ejemplo, los EUA, pueden servir (e.g., Las experiencias de, por ejemplo, los EUA, pueden servir (e.g., 
FHWA, 2003) FHWA, 2003) 
De nuevo, a la necesidad de comprender mejor las necesidades De nuevo, a la necesidad de comprender mejor las necesidades 
variadasvariadas

de las firmas de distintos tamade las firmas de distintos tamañños, productos, serviciosos, productos, servicios
de la distintas de la distintas ááreas de la regireas de la regióónn

HabrHabráá ““ganadoresganadores”” y y ““perdedoresperdedores””
La incidencia de los impactos tiene que ser reconocido explLa incidencia de los impactos tiene que ser reconocido explíícitamentecitamente
Tanto por razones de equidad como de implementaciTanto por razones de equidad como de implementacióón (el juego n (el juego 
polpolíítico)tico)
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EvaluaciEvaluacióónn
¿¿CuCuááles son las medidas de evaluaciles son las medidas de evaluacióón?n?
Explicitar el uso de indicadoresExplicitar el uso de indicadores

la efectividad (exla efectividad (ex--post) de inversionespost) de inversiones
el progreso hacel progreso hacíía las metasa las metas

Seria interesante realizar la evaluaciSeria interesante realizar la evaluacióón dentro del esquema n dentro del esquema 
general de la general de la ““sustentabilidadsustentabilidad””

por lo menos, por lo menos, ““cerrar el ciclocerrar el ciclo”” con consideracion de efectos con consideracion de efectos 
negativosnegativos
vinculado a planes sectoriales de inversivinculado a planes sectoriales de inversióónn
motorizacimotorizacióón (incluyendo inducida) y los efectos en contaminacin (incluyendo inducida) y los efectos en contaminacióón n 
atmosfatmosféérica de la regirica de la regióón y tambin y tambiéén, n, 
el uso de energel uso de energííaa
Uso del suelo: grado de expansiUso del suelo: grado de expansióón descontrolada (n descontrolada (sprawlsprawl), influencia ), influencia 
del transporte en el uso de suelo y viceversa.del transporte en el uso de suelo y viceversa.
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EvaluaciEvaluacióónn

ReRe--visitar el uso de escenarios (visitar el uso de escenarios (scenarioscenario planningplanning))
Dentro del escenario estructurante Dentro del escenario estructurante ““escogidoescogido”” hay varios futuros hay varios futuros 
posibles, los cuales variarposibles, los cuales variaríían en base dean en base de……

Con implicaciones importantes para alternativas distintasCon implicaciones importantes para alternativas distintas
Ya conocen los beneficios del Ya conocen los beneficios del ““scenario planningscenario planning””, pueden , pueden 
profundizar la aplicaciprofundizar la aplicacióónn

ModelaciModelacióónn
Enfocar en desarrollar la capacidad de modelar la Enfocar en desarrollar la capacidad de modelar la regionregion
Utilizando la capacidad local (universidades, consultoras)Utilizando la capacidad local (universidades, consultoras)

Este trabajo ya muestra la capacidadEste trabajo ya muestra la capacidad
Identificar las necesidades para seguir el desarrolloIdentificar las necesidades para seguir el desarrollo
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ConclusionesConclusiones

El proyecto ya tiene muchas El proyecto ya tiene muchas fortalezasfortalezas: : 
El proceso en si mismoEl proceso en si mismo
El trabajo en conjuntoEl trabajo en conjunto

cruzando sectores, disciplinas, jurisdicciones. cruzando sectores, disciplinas, jurisdicciones. 
La identificaciLa identificacióón de un portafolio de n de un portafolio de 
proyectosproyectos
La experiencia con utilizar tLa experiencia con utilizar téécnicas como la cnicas como la 
planificaciplanificacióón por escenariosn por escenarios
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ConclusionesConclusiones
Utilizar las inversiones viales para Utilizar las inversiones viales para 
““fortalecerfortalecer……y articulary articular”” las subregiones las subregiones 
implica:implica:

el financiamiento es importanteel financiamiento es importante
el cobro (precio) es importanteel cobro (precio) es importante
la gestila gestióón de uso de suelo es n de uso de suelo es 

imprescindibleimprescindible
la la sostentabilidadsostentabilidad es importantees importante
financiero/econfinanciero/econóómico; social; ambientalmico; social; ambiental
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ConclusionesConclusiones
Avanzar los procesos analAvanzar los procesos analííticosticos

desde la desde la sintaxis del espacio sintaxis del espacio (mec(mecáánico) a nico) a metolodogmetolodogííasas mmáás s 
bien fundadas en el bien fundadas en el comportamientocomportamiento
mejor informacimejor informacióón sobre las demandas de transporte por n sobre las demandas de transporte por 
pasajeros y firmas (encuestas O/D)pasajeros y firmas (encuestas O/D)
vvíínculos directos al sistema de finanzas pnculos directos al sistema de finanzas púúblicasblicas
definicidefinicióón expln explíícita de evaluacicita de evaluacióón de n de 
proyectos/programasproyectos/programas
medidas de funcimedidas de funcióón (n (““performanceperformance”” measures) en todas measures) en todas 
sus dimensionessus dimensiones

econeconóómico, social, ambientalmico, social, ambiental
ExploraciExploracióón de, n de, e.ge.g., evaluaci., evaluacióón estratn estratéégica ambiental; gica ambiental; 
ananáálisis lisis multimulti--criterio, etc.criterio, etc.


