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“Construir’ Region:
Comentarios Generales

m Es, justamente, el enfoque necesario

m Desafios
m Pobreza, inequidad, baja productividad, migracion,
urbanizacion descontrolada, etc.
m Fortalezas

m Concentracion economica, infraestructura, setvicios;
vinculos internacionales; urbanizaciéon “compacta’

= Voluntad politica; el hecho de que este proceso ya esta
en camino

m Empezar ahora, indudablemente un gran plus
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“Construir’ Region:

Comentarios Generales

m Pregunta al fondo:

> scomo localizar 4 millones de residentes (~1.6
millones de hogares) al afio 20207

m Desafio al fondo:

m si el “escenario preferido” (red de ciudades) solamente
acelera un proceso de suburbanizacién descontrolada.

> ¢Como llegar alli desde aqui?

4
© P. Christopher Zegras



Tendencias Mundiales

m Urbanizacién/Metropolitanizacién

m Decentralizacion (espacial)

m Terciarizacion (econémica y politica)

e.g,. Hall & Pfeiffer, 2000; WBCSD, 2001; WRI, 1997.
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Transporte y el Desarrollo:
El Ciclo “Vicioso” o Virtuoso”™

Transporte Desarrollo
o Facilitar el movimiento de e Aumento en actividades
bienes y servicios w Industriales/Comerciales
o Mejorar accesibilidad al e Aumento en ingresos
trabajo, educacion, etc.

Impactos Econémicos/ Efectos en el TUS

Ambientales/Sociales e Aumento en tasas de viajes
P Produce A
o Congestion e Motorizacion

o Costos de Infraestructura e Cambios en Particion Modal
e Degradacion de Recursos (e.g., e Expansién Urbana
energia, aire, suelos)
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Diagnostico: Comentarios
L. Transporte v Uso de Suelo (TUS)

m cl enfoque en la escala en el tema Disefio Urbano
Estratégico

» introduce la perspectiva apropiada

> Las interacciones TUS ocurren a estas tres
escalas
= Metropolitana-Regional
m Intra-Metropolitana
m Micro (Barrio)
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Diagnostico: Comentarios

II. “Estandares internacionales” para una red
nacional de carreteras.

m  dependen tanto del contexto: demografica,
territorial, economica, etc.

I11. I a comparacién con Singapur

m  interesante, tanto por lo que 70 menciona

®  desde hace 30 afios, implement6 un programa de
precios eficientes para el transporte urbano
(tarificacion por congestion) y una determinada
integracion de TUS
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Diagnostico: Comentarios

IV. La sintaxis del es;
m  Tiene sus aspectos positivos:
m simplicidad relativa, método intuitiva.
m Pero, introduce importantes desatios:
m  Valorizacion de los nodos y sus interacciones

m TFalta de fundacion en el comportamiento
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Diagnostico: Recomendaciones

m Profundizar el idea de desarrollo en forma
equilibrada en todo el territorio
m  Para “aprovechar al maximo las ventajas
comparativas y competitivas que ofrece el
desarrollo”
m Implica conocimiento de las influencias TUS
en ambos direcciones
m  Tanto para pasajeros como firmas

= comprender mejor los requerimientos reales de
tirmas (de distintos tipos)
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Valores de Suelo por Distintas Actividades:
Una Representacion “Estilizada”

Precio
Actividades de negociacion intensiva
..—— Actividades con contacto humana intensivo

L Servicios Personales

Fuente: Johansson, 1998 Distancia del nodo "
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Fuerzas de Localizacion Relacionada
a la Accesibilidad:

Firmas en Los Angeles (CA, EUA)

Fuerza Principal,
Tipos de Firma Acceso a:

Ingenieﬂ’a y Arquitectura Firmas de Finanzas y negocios

Computacion & Procesamiento | Firmas de Industria,
de datos, “Leasing” de Fabricacion
equipamientos

Contabilidad, Management, Capital Humana (management)

Consultoria, Relaciones Publicas

Publicidad Capital Humana (management)

Derivado de Astrakianaki, 1995, pp. 1091-1092.
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Prescripciones: Comentarios

1. El modelo “red de ciudades.” poli-céntrico
m Requiere fundamentos empiricos
m :Cémo puede el escenario generar estas dinamicas?

m [os centros “semi-auténomos’ — con, por ejemplo, un
balance empleo-vivienda — han sido dificil realizar en la
practica

Riesgos de disminuir los beneficios de aglomeracion

La idea de explicitamente utilizar el espacio TUS para
herramienta de desarrollo econémico requiere de un
comprension profunda de las necesidades de transporte,
tanto de personas como de carga.
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Prescripciones: Comentarios

11. Infraestructura Vial como “Detonador’” del Desarrollo

m Reconocen que la “construccion de infraestructura por si
mismo no generara los efectos esperados”

m Podemos identificar dos tipos de infraestructuras de
transporte:
m Satisfacer demanda (existente/latente)

® Generar demanda: :Cémo, entonces, identificar y fomentar los
procesos/dinamicos de interaccion necesatias?

I11. Ias areas de estabilizacion
m Criticas, y un gran desafio:

® Un peligro que la “mancha de aceite” se expande sobre el modelo
de sub-centros
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Prescripciones: Recomendaciones

m Los conceptos TUS (TOD, etc.) deben ser
formulado explicitamente dentro de un marco que
incluye

= los aspectos de la escala espacial de efectos

® Jas herramientas para realizar estos conceptos en la
practica; y

= maneras de predecir los efectos reales de la
implementacion

m Identificar un mecanismo de finanzas para preservar
el terreno ‘no desarrollable’
m transferencias regionales de derechos al desarrollo, el
modelo de banco de suelo/tierra
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Instrumentos Fiscales

“Seguir el dinero”: clave en el sector de transporte
m Diferenciar entre los efectos de intetrés nacional y
regional.
m [Los beneficios “locales” deben ser “comprados”
con dinero local.
m En teoria, debe haber un enfoque en recursos propios
(a la region).
m Podria existir un argumento que la Nacion debe 70 estar
metido en el tema a nivel de region.

> Pregunta: ;Como determinar la cantidad del finanzas
disponibles y su utilizacion?

. 16
© P. Christopher Zegras




Instrumentos Fiscales

Clarificar los mecanismos de financiar la infraestructura

m En la teoria
m el precio = costo marginal corto plazo (CMCP) = costo
marginal largo plazo (CMLP) = tarificacén por congestion

m Deben encaminar en esta direccion

m Rol de concesiones?
m Para carreteras “rentables’?
m Implica fuerte sector publico
m Implica proceso de planificacion que predomina
m Podria “liberar” recursos para los proyectos “de desarrollo”

m Podria facilitar la implementacién/aceptacion de precios al

CMCP
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Evaluacion

Proyectos viales como proyectos de desarrollo

® no siempre evaluables con los métodos “tradicionales” (e.g., “regla del
medio” y TIR)
Las experiencias de, por ejemplo, los EUA, pueden servir (e.g.,
FHWA, 2003)
De nuevo, a la necesidad de comprender mejor las necesidades
variadas

m de las firmas de distintos tamafios, productos, servicios

m de la distintas areas de la region

Habra “ganadores” y “perdedores”
m [a incidencia de los impactos tiene que ser reconocido explicitamente

m Tanto por razones de equidad como de implementacién (el juego
politico)
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Evaluacion

m :Cuales son las medidas de evaluacion?

m Explicitar el uso de indicadores
® ]a efectividad (ex-post) de inversiones
m ¢l progreso hacfa las metas
m Seria interesante realizar la evaluacion dentro del esquema
general de la “sustentabilidad”

m por lo menos, “cerrar el ciclo” con consideracion de efectos
negativos

m vinculado a planes sectoriales de inversion

® motorizacion (incluyendo inducida) y los efectos en contaminacion
atmosférica de la region y también,
® ¢l uso de energfa

® Uso del suclo: grado de expansion descontrolada (sprawl), influencia
del transporte en el uso de suelo y viceversa.
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Evaluacion

Re-visitar el uso de escenarios (scenario planning
m Dentro del escenario estructurante “escogido’ hay varios futuros
posibles, los cuales variarfan en base de...
= Con implicaciones importantes pata alternativas distintas

® Ya conocen los beneficios del “scenario planning”, pueden
profundizar la aplicacion

Modelacion
m Enfocar en desarrollar la capacidad de modelar la region

m Utilizando la capacidad local (universidades, consultoras)
= EHste trabajo ya muestra la capacidad

® Identificar las necesidades para seguir el desarrollo
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Conclusiones

El proyecto ya tiene muchas fortalezas:
m Fl proceso en st mismo
m Fl trabajo en conjunto
m cruzando sectores, disciplinas, jurisdicciones.

m [a identificacion de un portafolio de
proyectos

m [a experiencia con utilizar técnicas como la
planificacion por escenarios

21
© P. Christopher Zegras

Conclusiones

Utilizar las inversiones viales para
“fortalecer...y articular” las subregiones
implica:

m ¢l financiamiento es importante
m cl cobro (precio) es importante

m ]a gestion de uso de suelo es
imprescindible

m l|a sostentabilidad es importante
m financiero/econémico; social; ambiental
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Conclusiones

Avanzar los procesos analiticos

desde la sintaxis del espacio (mecanico) a metolodogias mas
bien fundadas en el comportamiento

mejor informacion sobre las demandas de transporte por
pasajeros y firmas (encuestas O/D)

vinculos directos al sistema de finanzas publicas
definicion explicita de evaluacion de
proyectos/programas
medidas de funcion (“performance” measures) en todas
sus dimensiones

B economico, social, ambiental

Exploracion de, e.g., evaluacion estratégica ambiental;
analisis multi-criterio, etc.
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